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Bao cao nay dwoc chudn bi nhw 1a mét phan cta “Dy an quan ly bén vibng tai nguyén
thién nhién (SNRM)”, duoc tai tro bdi Co quan hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) va thuc
hién b&i B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thon Viét Nam tlr ndm 2015 dén nam 2020.

Nhirng quan diém trong bao céo nay la cla tac gia, khdng nhét thiét phan anh quan diém
cla SNRM hoac JICA.

JICA/SNRM khuyén khich sir dung thdng tin tlr bao cao nay. B4o c&o nay dwoc phép st
dung tw do cho muc dich phi thwong mai. Néu xuét ban va stir dung cho muc dich thwong
mai, xin vui 16ng lién hé vé&i JICA/SNRM dé thda thuan trwéc va chi tiét.

Moi y kién xin vui long g&i vé:

Can bg phu trach cda Dy an /Chwong trinh [am nghiép

Van phong JICA Viét Nam

11F Corner Stone Building, 16 Phan Chu Trinh, Hoan Kiém, Ha Noi, Viét Nam
Tel: +84-4-3831-5005

Fax: + 84-4-3831-5009



LOI CAM ON

Bi4o c4o “Ra soat Bong Quan ly va méd hinh Hop tac & Vuon Qudc Gia Bidoup — Nui Ba,
tinh Lam Ddng” da hoan thanh v&i sy giup d& tan tinh cua rat nhidu nguoi, ¢ nhiéu ving
mién cua dét nudc.

Truéc hét, chdng tdi mong mudn duoc cam on 6ng Lé Vian Huong — Giam déc Vuon qudc
gia Bidoup — Nui Ba. Nghién ctu nay c6 thé khong duoc thuc hién mot cach day du néu
khong co cac dong gop xdy dung y twong cling nhu hd tro manh mé cua ong.

Trung tAm phat trién ndng thén mién Trung (CRD) di diéu phdi cac hoat dong & Thira Thién
Hué, Trung tim Con nguoi va Thién nhién (PanNature) da cing thiét ké chuong trinh ngoai
nghiép va két ndi dé cho nhdm nghién ciru ¢6 thé 1am viéc duoc ¢ Vuon qudc gia Xuan Son
tinh Phii Tho va Khu bao ton thién nhién Ngoc Son — Ngb Luéng tinh Hoa Binh, ciing nhu
o Ha Noi.

Chuing t6i dac biét cam on 6ng Nguyén Viét Diing — Phé giam déc PanNature va ong Truong
Quang Hoang — Giam ddc CRD di hd tro viéc 1én chuwong trinh nghién ctru va ciing chu tri
cac budi thao luan nhiéu bén lién quan dem lai céc két qua sau sac. Ong Diing ciing d4 lam
cau ndi cho ching tdi cd thé tiép can 1am viéc véi nhidu chuyén gia I6n trong linh vuc nay.

Cac cudc di ngoai nghiép ¢ thdn, ban s& kho thanh cdng néu khéng co su thdng thudc dia
ban va cac mdi quan hé gan giii voi nguoi dan, ciing nhu cac hd trg hau can chu dao cta anh
Nguyén Xuan Lam (PanNature) va anh Pham Trong Tri (CRD). Chung tdi ciing s& khong
quén cac hiéu biét sau sic cling nhu cac budi trao doi 1am viéc hét minh caa anh Lam & cac
mé hinh quan ly rirng cong dong ¢ x6m Pén, xom Khd, xém Roc tai Ngoc Son — Ngé Ludng.
Chan thanh cam on Chi cuc Kiém l1am Thura Thién Hué, Chi cuc Kiém lam Dak Lak d nhiét
tinh hd trg, cir can bo huéng dan, tham gia cing doan nghién ciu.

Chung t6i biét on sy tham gia, thao luan nhiét tinh va cung cap céc thong tin, tai ligu gia tri
tir rat nhiéu ddng nghiép, nha nghién ciru tir cac to chirc nhu Trung tm vi con ngudi va ring
(RECOFTC), Trung tdm nghién ctiu ndng 1am két hop quéc té (ICRAF), Trung tam phat
trién ndng thdn bén vimg (SRD), Trung tim Con ngudi va Thién nhién (PanNature),
Tropenbos, Trung tam nghién ctru va tu van quan ly tai nguyén (CORENAM), Khoa Lam
nghiép dai hoc Hué, Khoa Nong 1am dai hoc Tay Nguyén va nhiéu don vi khac. Trong do,
chiing toi dac biét cam kich ong Haa Buc Nhi, éng Poan Diém, 6ng Quéch Pai Ninh, va



ong Nguyén Pai Anh Tuan di danh thoi gian quy bau dé tham gia thao luan va dua ra cac y
kién hitu ich.

Nghién ctru nay khdng thé tiép can duoc céc kinh nghiém phong ph va thiét thuc néu khéng
c6 sy trao d6i cai mé va cac budi ndi chuyén thang than cua lanh dao Vuon qudc gia Bach
M4, Khu bao ton thién nhién Ngoc Son — Ngb Ludng, Vuon qubc gia Xuan Son, Rirng
phong ho dau ngudn Pa Nhim, Hat kiém 1am Ph( Loc (Thira Thién Hué), va lanh dao UBND
c4c x&. Rat nhiéu thong tin hét sic thyc té 1a ciia nguoi dan tir cong dong céc thon Huong
Loc, Thuong Nhat, Thay Yén Thuong (tinh Thira thién Hué), xém Khi, xém Réc, x6m Dén
(tinh Hoa Binh), xém Lang, x6m Du, x6m Vuong (tinh Phii Tho), Budn Tul (Pak Lak), va
Thon 1, Thon 4 (x4 Pa Sar, tinh Lam Dong).

Cubi ciing, ching t6i muébn goi 11 cam on dic biét toi dng Kensei Oda ngudi da khoi xudng
va cuing thiét ké ¥ tuang nghién ciu, Tién si Suzuka Sugawara-Sato va 6ng Yoji Mizuguchi
d3 c6 cac gop ¥ hitu ich dé xay dung va hoan thién béo céo, va 6ng Takuya Nomura trong
viéc tro gitp hiéu qua cho cdng tac chuan bi, hau can sudt tién trinh nghién ciru, dac biét 1a
sap xép chd 1am viéc cho doan & Ha Noi.

Mic du da nd lyc va cd su hd tro rat Ion cia nhiéu ngudi, trong thoi gian va ning luc ¢ han
chting toi chua thé sir dung hét luong thong tin dugc cung cap va kho tranh khoi nhiing sai
s6t. Chung tdi rat mong tiép tuc nhan duoc y kién dong gop ciia nguoi doc dé cai thién bao
c4o tot hon.

Phan Triéu Giang,

Lé Quang Minh



TOM TAT

Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) trién khai Hop phan 3 “Bao ton Da dang sinh
hoc” thuéc Dy an Quan 1y tai nguyén thién nhién bén viing (SNRM) giai doan 2016 —
2020 tai Vuon qudc gia Bidoup - Nui Ba, tinh Lam Ddng. Dé chuan bi cho viéc xdy dung
cac hoat dong, nhém nghién ciru thude du an JICA thuc hién viéce ra soat cac mo hinh Pong

quan 1y tai nguyén rirng ¢ mot s6 dia phuong trong ca nudc.

Nhom nghién ctru ciia du an da st dung két hop ca hai phwong phap nghién ctru tai ban va
nghién ctru truong hop dién hinh & nam tinh c¢6 céc cach tiép can quan 1y rimg khac nhau
bao gom Khu béo ton thién nhién Ngoc Son — Ngo Ludng (Hoa Binh), Vuon qudc gia Xuan
Son (Pht Tho), cong dong cac thon Huong Loc, Thuong Nhat, Thiy Yén Thugng (Thira
Thién Hué), Buon Tul (Pak Lik), va thon 1, thon 4 xd Pa Sar (Lam Pong) bén canh mo
hinh Quén 1y hgp tac & VQG Bidoup-Nui ba do du 4n JICA thuc hién tir 2009-2013%. Nhom
nghién ctru da lam viéc, phong van sau va thao ludn nhom vai khoang 63 ho gia dinh tai 10
cong dong, va hon 50 can bd va cac nha nghién ctru 1am nghiép cong dong tir cac co quan
nha nuée tir cap chinh quyén xa dén Trung wong, cac truong dai hoc, vién nghién ctru va
cac t6 chirc phi chinh phu.

Trong 8 md hinh Pdng quan Iy rimg dugc ra soat ¢ 4 mo hinh 1a quan 1y rimg cong dong2
bao gom Huong Loc, Thuy Yén Thugng, Budn Tul va Da Sar va 4 md hinh 13 quan 1y hop
t4c3 gdm Bidoup-Nai Ba, Ngoc Son ngd Ludng, Xuan Son, va Thuong Nhat (vira ¢6 ring
cong dong, vira co rimg hop tac quan 1y). Mot sé md hinh van dang hoat dong sau khi dy an
két thiic (Huong Loc, Thity Yén Thuong, Xuan Son, Ngoc Son-Ngo Ludng, Bidoup-NUi
Ba) trong khi nhitng mo hinh khac dang yéu dan (Buon Tul), hodc da that bai, két thic (Pa
Sar, Thugng Nhat). Tiép tuc hoat dong sau khi hét du an 1a mot thanh cong dang ké cua
nhiéu mo hinh nhung su thanh cong chua tron ven. Tai mot s6 mo hinh nhu Ngoc Son-Ngé

! Dy 4n nay c6 giai doan 1 tir 2010-013 va giai doan 2 tir 2016-2020

2 Cong ddng dugc giao ring, 1a chu ring mic du khong c6 du cAc quyén va thuong phai phdi hop véi
nhiéu bén trong quan ly bao ve.

3 Chu rimg nha nuéc Van giir quyén so hitu rimg nhung hop tac hay khoan cho cong dong dé cing quan
ly bao vé



Ludng, Xuan Son, cac vu vi pham lam luat da gidm dang ké, rung duoc bao vé tot nhung
loi ich truc tiép tir bao vé ring cho ngudi dan 1a rat han ché. Hodc trong mé hinh & Huong
Loc, ngudi dan dia phuong duong nhu s& duge huong loi 16n tir ring cong ddng, tuy nhién
dong gop cua ho trong viée bao vé rimg dic dung ¢ gan dé 1a khong chic chén, chua tinh

dén tac dong ro ri.

Nghién ctru cho théy cAu tric va van hanh cua cac mé hinh kha da dang. V& mit céu trac, &
cic mirc d6 khac nhau, cdc md hinh c6 thé c6 mot s6 hay hau hét cac ciu phén bao gém su
hop tac cta hai hay nhiéu bén, c6 khu vuc dé)ng quan 1y, quy udc thon, co co ché chia sé loi
ich va quy cong dong, ban dai dién ciing cac (t6) thanh vién. Cu thé, bén lién quan tham gia
6 thé gém chu ring nha nudc (VQG, KBT, BQL rung), cong déng va ban dai dién ctia ho,
UBND xi, va cac don vi bao vé rimg hodc can bo kiém 1am, va cac nha tai tro va cac to
chirc NGO.

Khu vue quan 1y duge giao cho toan bo cong dong (Thuong Nhat, Thuy Yén Thuong, Budn
Tul), nhém ho (Huwong Loc), ca nhan (Ngoc Son — Ngo Ludng) hodc do co quan nha nudc
hop dong khoan quan 1y bao vé (Xuan Son, Pa Sar). Riéng & VQGBNB khu vuc quan 1y
hop tac chua dugc xac dinh trong giai doan 1 ciia du 4n. Cong dong bao vé rimg gom tat ca
hd hay mgt nhom ho dai dién bdi mdt ban dai dién dugce bau hay trudng thon kiém nhiém.
Céac ho tham gia c6 thé dugc phan thanh t6 bao vé ring hay khong. Quy udc thon ton tai
trong nhiéu mo hinh tir nhitng quy udc thén don gian va kha long 1éo (Thuong Nhat, Huong
Loc, Xuan Son, Ngoc Son - Ngd Ludng) dén phirc tap (Budn Tul) hodc khong ton tai ma
chi gin hoat dong véi cac quy dinh san c6 hodc hop dong QLBVR (Thuy Yén Thuong, Pa
Sar). Quy cong dong thuong nhé va co ngudn g da dang, tir viéc ban gb tam mg tir rimg
duoc giao (Buon Tul, Thity Yén Thuong), hd tro ciia cac du 4an (Ngoc Son, Huong Loc,
Bidoup-Nui Ba), dong gop cua cac ho tham gia (Xuan Son), trich tir ban 1am san ngoai gob
(Thuong Nhat), trich tir tién ban gd tich thu (Ngoc Son) hodc khong hinh thanh quy thon
(Pa Sar).

V& mit van hanh, trong mot s6 m6 hinh van hanh tdt chi ¢c6 mot sé bén chinh nhu chu rung
va cong dong lam viéc chit ché, con cac bén lién quan khac hd tro sao cho hiéu qua khi can.
O Huong Loc, Xuan Son, Ngoc Son, chinh quyén xi khong tham gia tryc tiép nhung thé
hién vai tro hd tro rat tt cho md hinh quan 1y hop tac. That viy, bd may van hanh cong
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kénh, rang budc ciing khong can thiét va kho bén vimg. O cac mo hinh tét, cac hoat dong
ciia md hinh Pdéng Quén 1y dugc 1ong ghép vao cong viée, nhiém vy thuong ngay ciia cac
bén lién quan (nhu & Ngoc Son — Ngb Ludng, Huong Loc). Nguoc lai, & mot s6 mo hinh,
nhiéu bén lién quan quan trong nhung tham gia & mirc do kha thap, khong thé hién duoc vai
tro rd nhu kiém 1am & Huong Loc, Thuong Nhat, Budn Tul, Pa Sar; hodc chinh quyén Xa
& Buén Tul, Pa Sar, Bidoup-Nui Ba (giai doan 1). Sy phdi hop giira cac cha rimg nhu giita
BQL céc vudn Qudc gia va BQL ring phong hd (ving dém) ciing kha han ché nhu 6 VQG
Xuén Son. Trong thuc té, sy hop tac chit ché cta chinh quyén dja phuong, chu rimg va cong
dé)ng 1a mot diéu kién quan trong cho sy thanh cong cua mo hinh, dac biét 1a ddi véi viée
thuc thi 1am luat nghiém tac. Su hop tac long 1éo dan dén mét rimg & nhiéu mé hinh nhu
Buodn Tul, Pa Sar.

O cap cong dong, su dong thudn, hd trg cua cong ddng 1a quan trong. Dé dat dugc diéu nay
cac hoat dong ctia mo6 hinh can don gian, dé hiéu va sat thuc voi cude séng cua dan. Quy
udc thon dong vai tro diéu chinh cac hoat dong ctia thon, tuy vay nhiéu noi quy udce ¢ ndi
dung va su van hanh phtc tap dan dén viéc thuc thi, tuan thii 12 khéng chic chian (Thuong
Nhat, Buon Tul, Pa Sar, Bidoup-Nui Ba). Chia sé 1oi ich 13 co ché quan trong tao dong luc
va ning cao trach nhiém cho nguoi dan ciing khong xuat hién rd nét & nhiéu mo hinh. Ngoai
trir & Huong Loc va VQG Bidoup Nui Ba, nguoi dan c6 nguon loi kha quan trong va 6n
dinh, & cac mo hinh khéac cac loi ich cu thé thuong it va mo nhat. Mac du quy thon duoc
quéan 1y van hanh c¢6 ghi chép, va duoc nguoi dan giam sat kha minh bach & hau hét cac mo
hinh, da sé quy chwa phat huy hét hiéu qua do quy mé nho va cach sir dung chua toi wu ma
thuong chi dung dé chi tra cong tuan tra bao vé rimg (Thuong Nhat, Thay Yén Thuong,
Ngoc Son, Budn Tul), hay cho cac hg vay dé san xuit (Huong Loc, Ngoc Son, Buon Tul,
Bidoup-Nui Ba). Diéu nay ciing lam giam hiéu qua van hanh ctia mo hinh Dong Quan 1y.

Viéc so sanh cac mo hinh cho thay han ché cua cac mo6 hinh Bong Quan 1y khong chi ¢ viéc
van hanh thi€u tinh 6n dinh, chac chan cua ting cau phan ma con la sy thiéu hut cac cau
phan quan trong va su phoi két hgp ctia chiing. Mot s6 van dé quan trong ¢ cadc mo hinh la:

Vung DBong quan ly khdng rd rang: Viéc khong xac dinh cu thé khu vie ddng quan 1y s&
giy mo hd cho cac bén, giam trach nhiém quan ly, trach nhiém giai trinh, va hiéu qua
ciia md hinh. Tuy vay, viéc giao rirng cho cong ddng chi 1a mot trong cac giai phéap co
thé hiéu qua néu c6 su chuan bi, phbi hop, va giam sat chu déo, va c6 bién phap tranh
tac dong ro ri ctia cac bén.
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Thiéu sy tham gia cua cac bén quan trong: Mot s cac bén lién quan quan trong (chiang
han nhu UBND x4 va céc cong ty ¢d anh huong & dia phwong) can tham gia & mirc do
nao d6 vao md hinh bén canh céc chu rirng dé thuc day 16ng tin va sy tham gia cua nguoi
dan va giai quyét cac nguyén nhan gay mat ring va suy thodi rirng. Tuy vay md hinh
qua phuc tap ciing lam giam tinh kha thi dac biét khi khéng con sy hd tro caa dy an.

Sy thiéu phéi hop giita cac bén: Su thiéu phdi hop caa cac bén trong hd tro cong ddng
van hanh md hinh va thyc thi 1am luat, xi ly vi pham nghiém khic c6 thé 1am cho cong
ddng mat phuwong hudng, cac dbi twong khinh 1on luat phap, dan dén sy that bai cia mo
hinh.

Théng tin, truyén thong khéng hiéu qua: Noi dung truyén théng vé vai tro caa ring, cac
quy dinh va ché tai,vé hoat dong cia mé hinh Pdng quan 1y thudng chung chung, hoic
qué phurc tap. Néu cac tai lidu pho bién khong don gian, suc tich di sat cudc song thi khd
duoc cong dong va cac bén lién quan quan tam, hiéu, va tuan thu. Truyén théng khdng
dén dugc véi cac bén lién quan bao gom ca cac cong dong ngoai muc tiéu ciing gay kho
khan cho van hanh mo hinh.

Loi ich hitu hinh cho cong dng (va ca can bo) khong hap dan: Quyén lgi cho céac bén
lién quan tham gia mé hinh Dong quan Iy 1a can thiét dé thac dy sy tham gia dic biét o
cac tinh phia Nam. B4i vai cong dong, sinh ké thay thé tai nguyén rimg, dat ring can
duoc phat trién, da dang hoa. Viéc chia sé loi ich can phai cong bang va minh bach. Quy
thon chua dugc van hanh quan Iy hop 1y ciing 1am cho niém tin va loi ich hitu hinh cia
nguoi dan giam.

Dua trén két qua nghién cau, ching tdi c6 mot sé dé xuat chinh cho mé hinh Quan ly hop
tac & VQGBNB bao gom:

Xac dinh viing ddng quan ly c6 sy tham gia: Vang dong quan ly cy thé gitp cho su hop
t4c cua cac bén co ¥y nghia va hiéu qua. Ving déng quan Iy can cé ranh gidi va cot méc
nhan biét rd rang.

Tang cudng sy hop tac va trach nhiém cuaa cac bén lién quan: Tién trinh thuc hién Pdng
quan ly phai 1a mét tién trinh c¢6 sy tham gia cé trach nhiém cua cac bén. Cac bén lién
guan méi can tham gia bao gém chinh quyén x4, BQLRPH Pa Nhim, va cé thé mot sé
cong ty dong trén dia c6 anh huong dén sinh ké cuia dan. Sy hop tac nhiéu bén gidp viéc
thuc hién, giam séat cac hoat dong cua mé hinh hiéu qua, bén virng,dic biét 12 bao dam
viéc xur ly nghiém cac vi pham, tang tinh hiéu qua cua luat phap.
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vi.

T4 chic lai mang ludi thanh vién: Méi lién hé gitra hoat dong cua du &n & cac thdn muc
tidu can lién két chat hon vé6i va hiéu qua bao vé rimg. Mudn vay, viéc té chuc lai mang
lugi thanh vién va cac hoat dong 1a can thiét. Cong ddng tham gia bao gom nhiéu nhém
dan véi quan tam va quyén loi khéc nhau, vi vay céc hoat dong caa du an can xay dung
cho pha hop véi tirng nhdm dé ho c6 thé chia sé quyén loi va chiu trach nhiém theo thé
manh caa minh. Trong dé nhém hé truc tiép tuan tra, quan ly bao vé ring dong vai tro
guan trong.

Thay ddi co ché chia s¢ loi fch: Loi ich cu thé, cong bang gidp ting sy tham gia tich cuc
cua cac bén. Co ché chia sé loi ich phai hiéu qua va rd rang va duoc xay dung co sy
tham gia ngay khi bét dau du &n. B4i véi cac bén lién quan nha nuée, cac hoat dong cua
du &n nén long ghép véi cac quy hoach, ké hoach hoat dong caa ho dé tang su tham gia
va trach nhiém.

Thay d6i cach chi tra DVMTR: DVMTR khong nén dugc 4p dung nhu mét chinh sach
hd trg xa hoi ma nén duoc chi tra ding ddi twong bao vé rung & thén. Cha ring cé thé
tai sap xép, chon loc ho bao vé rung, thir nghiém chi tra tién QLBVR cho cong dong
thon théng qua BQL thdn dé ting quyén loi va trach nhiém cua nhiing ngudi tryuc tiép
bao Vé ring va cong dong thon.

Tang cuong hiéu qua quy thén: Hoat dong cua Quy thén hién dugc nguoi tham gia danh

gia cao. Tuy vay, ting hiéu qua ciia quy thdn I can thiét bang cach &p dung quan ly theo
mo hinh tai chinh vi md dé nguoi dan hudng loi nhiéu hon tir quy.
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1. BOI CANH NGHIEN CcUQU
1.1 Gi&i thiéu

Co Quan Hop Tac Quéc Té Nhat Ban (JICA) hién dang thuc hién mot du an hop tac ky
thuat mai c6 tén 12 Dy an Quan ly tai nguyén thién nhién bén vimg (SNRMP) dé nang cao
nang luc quan ly tai nguyén thién nhién bén viing tai Viét Nam bét dau tir thang Mudi Mot
niam 2015. SNRMP bao gébm bbn hop phan 1a HS tro chinh séch, quan Iy rirng bén viing va
Giam phat thai tr mét rieng va suy thodi ring (REDD+), Bao ton da dang sinh hoc, va Chia
sé kién thic.

Hop phan Bao ton da dang sinh hoc duoc thyc hién tai Khu du trir sinh quyén Lang Biang
(KDTSQ) thudc tinh Lam Dong. Muc tiéu chinh caa Hop phan 1a dé thiét 1ap mét hé théng
quan ly hé sinh thai mang tinh hop tac va tich hop dé bao ton va quan ly bén viing khu du
trir sinh quyén. Cu thé, hop phan nay nham: i) thiét 1ap mot khudn kho thé ché can thiét dé
quan Iy va van hanh KDTSQ; ii) nang cap / cai thién cac Thoa thuan quan ly hop tac (CM)
Vvé6i co ché chia sé loi ich (CSLI) nhu 1a mot cdng cu dé bao tdn cac hé sinh thai rirng trong
vung 18i va ving dém cia KDTSQ; va iii) str dung két qua giam sét rirng va da dang sinh
hoc cho viéc quan 1y vung 16i va vung dém cua KDTSQ Lang Biang.

1.2 Muc tiéu va phwong phap nghién ctru

Nghién ctru ra soat Bong quan ly ¢ Viét Nam nham cung cap thong tin dé hd tro Ban Quan
Ly (BQL) du an xé4c dinh va thuc hién cac hoat dong phi hop dé dat duoc cac muc tiéu cua
Hop phan. Nghién ctru duoc tién hanh tir thang Ba dén thang Sau nam 2016 sir dung ca hai
phuong phap nghién ctru tai ban va nghién ctru truong hgp tap trung vao cac mé hinh quan
ly rimg c6 lién quan dén cong dong. Nhém nghién ciru da thuc hién khao sat & nam tinh c6
cac hinh théi va céch tiép can quan Iy riing khac nhau bao gém Hoa Binh, Phii Tho, Thira
Thién Hué, bak Lik, va Lam Dng.
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Trong cac chuyén nghién ciru, dira vao mot bang cau hoi ban cau tric, nhém nghién ctu® da
lam viéc va tién hanh phong véan sau vai cac ca nhan va thao luan nhém vai khoang 63 ho
gia dinh tai 10 cong ddng, va hon 50 can bo va cac nha nghién ctu tir cac t chic khac nhau
bao gém céc co quan nha nudc véi dai dién tir chinh quyén xa dén Trung wong, cac trudng
dai hoc, vién nghién ciru va céc to chuc phi chinh pha (NGO), v.v. Danh séach cac té chac
va s6 luong ngudi da tham gia cung cap thdng tin trong nghién ciru duoc trinh bay ¢ Phu
luc 1.

1.3 CAu tric bao cao

Béo c4o nay trinh bay nhiing phét hién quan trong cta viéc ra soat vé bong quan ly va két
qua caa chuyén nghién ctru cac truong hop dién hinh. Bao céo bao gom bén phan chinh véi
ndi dung cu thé nhur sau:

Phan 1: Giéi thiéu. Phan nay gigi thiéu cac thdng tin nén tang, ly do, va muc tiéu cua nghién
cuu.

Phan 2: Béi canh quan ly rimg & Viét Nam. Phan nay giéi thiéu ngan gon xu huéng quan ly
rieng trong nhiing thap ky gan day, so luoc vé Bong quan ly ring va mot sé chinh sach quan
trong. Phan nay nham cung cap céc thdng tin so lugc vé quan ly rirng va viéc &p dung cac
mo hinh dong quan ly tai nguyén ring & Viét Nam.

Phan 3: Mot s6 mé hinh Bong quan ly & Viét Nam. Phan nay trinh bay két qua khao sét cac
mé hinh quan ly ring c6 lién quan dén cong dong bao gém ca md hinh quan ly hop tac &
Vuon qubc gia Bidoup — Nui Ba (VQGBNB)(2010-2014). Cac van dé dat ra tir cac mé hinh
cling nhu cac bai hoc hoc kinh nghiém ciing duoc thao luan.

Phan 4: Két luan va dé xuat. Phan nay trinh bay cac két luan quan trong va dé xuit y tuong
nham cai thién md hinh Quan ly hop tic & VQGBNB.

4 Bao gom mot can bo cua VQGBNB, mot lanh dao cua Ban quan Iy rirng phong ho Da Nhim, va mot tu
van cua du an.
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2. QUAN LY RUNG O VIET NAM
2.1 Téng quan

Tir gbe d6 ddng quan 1y, cac xu hudng trong quan Iy rimg trong dwong dai & Viét Nam ¢
thé dugc chia thanh ba giai doan chinh dugc hd tro boi cac chinh sach quan trong nhu sau.

Trudc nim 1986: LAm nghiép 1a mot trong cac linh vuc dugc 1ap ké hoach tap trung va bao
cap. Khai thac rimg duoc tién hanh trén khap céc khu vyc ¢ rimg dé phét trién kinh té.
Trong thoi gian nay, cac chinh sach (bao gém trong Ba cudc cach mang caa Pang bao gom
Céch mang quan hé san xuat, Khoa hoc va ky thuat, va Tu tudng va van hoa (UBKHXHVN,
1986, tr. 7-37) di gia dinh rang tai nguyén thién nhién caa Viét Nam 1a vo cing phong phu,
va nhiém vy ciia nha nudc 1a khai thac cac ngudn tai nguyén chua duoc sir dung va phét
trién nhitng ngudi "lac hau" séng phu thudc vao ring (Jamieson, L&, & Rambo, 1998;
UBKHXHVN, 1986). Dét dai dugc qudc hitu hoa va do nha nudc quan ly théng qua hang
ngan hop tac x& ndng nghiép va 1am truong. Trén quan diém "Con ngui cai tao thién nhién"®,
dién tich dat ndng nghiép da ma rong nhanh chéng bang viéc chuyén doi, khai phé ring.
Chang han, trong vong sau nam 1978-1984, & Tay Nguyén, dién tich rimg da giam tir 3,3
triéu ha xudng con 2,5 triéu ha, va hon 80 triéu mét khéi gd da dugc khai thac (Pang & L&,
1986; Luu, 1986; Nguyén, 1986).

Bat dau tir nam 1986: Dudi ap luc lién tuc caa tinh trang thiéu lvong thuc va khai thac tai
nguyén ning né, Pang va Nha nudc da thay d6i chu truong tir nén kinh té tap trung sang
mét hé thdng dira vao dan nhiéu hon. Chinh sach hop tac x4 hoa hoat dong néng nghiép vé
co ban khéng con phu hgp (Kerkvliet, 2005, p.232-233). Cac hoat dong I1am nghiép ciling
dugc dat dudi dinh hudng 1am nghiép xa hoi thong qua viéc ting dan quyén va nghia vu cua

céc co quan, t6 chuec lién quan dén quan ly, bao vé, va phat trién rimg. Dat ndng nghiép va
lam nghiép duoc phan phdi lai hoic tra lai cho chu cii dé phat trién san xuat ho gia dinh va
ca nhan. Quan ly ring bén virng hon véi su tham gia cia ngudi dan va duoc tién hanh duéi
su hd tro caa cac chinh sach quan trong nhu Luat Pat dai (1993), Luat Bao vé Phat trién

5 Quan diém “Man made earth” du nhap tir Lién X6 ctng thoi ky.

3
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rimg (1991), Chuong trinh 3278 va Nghj dinh 02/1994 /CP7 (vé sau thay thé bang Nghi dinh
163/1999/ND-CP), v.v. Nho nhitng chinh séch nay, rat nhiéu dét tréng ddi troc da duoc giao
cho nguoi dan dia phuong dé trdng rung, dic biét 14 & mién Bic Viét Nam. Tuy nhién, xu
huéng nay ciing boc 16 mot sb miat han ché bao gom su bat binh dang trong tiép can tai
nguyén, phan phdi loi ich chwa cong bang, va chuyén ddi ring tw nhién va suy thoi rimng
chu yéu do doc canh va va thiéu su tham gia.

Tir ndm 2000: Xu hudng dwa vao thi truong da bat dau. Loi ich cho cac té chic 1am nghiép
phi nha nudc dugc coi trong. Vai trd va loi ich cua cac ho gia dinh, c4 nhan va cong dong
nhu 13 cac chu ring 1a duge xac dinh rd rang hon trong Luat Dt dai (2004, stra d6i nim
2013), Luat Bao vé va Phat trién Rirng (2004), va trong céc nghi quyét cua Chinh phu. Ngoai
trir d6i v6i cong dong va cac chii rimg nha nudce, cac cha ring tu nhan thudng duoc husng
day du quyén sir dung rirng hoic dat 1am nghiép cua ho®. Mét trong sé cac thanh tuu 13 dién
tich ring trong da tang 1én rat nhanh véi sy tham gia ciia khoang 1,4 triéu ho gia dinh. Céc
chinh sach ciing mé ra cho viéc sir dung phan nao ca rimg dic dung va ring phong ho (chang
han mot s6 quy dinh dé cap trong luat Du lich nam 2005, Nghi dinh 117/2010 / ND-CP®,
Quyét dinh 186/2006 /QD-TTg'%). Nhiéu chinh sach ciing nhdn manh dén lgi ich cho cong
d6ng séng phu thudc vao rimg nhu Quyét dinh 178/2001/ QD-TTg*, Nghi dinh 99/2010
IND-CP*?, va Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan 2006-2020. Trong d6, Nghi dinh
99 da dat nén tang phép Iy cho viéc thu chi phi cia ngudi dir dung dich vy méi truong dé
chi tra cho chua rirng hay nguoi bao vé rung. Nghi dinh nay dugc xem la mét giai phap thanh

8Quyét dinh 327/1992/CT boi B Chinh Trj vé mot s chii truong, chinh sach vé sir dung dét trong ddi
ndi troc, ring, bai boi ven bién va mat nudc.

"Nghi dinh Chinh phu vé giao dat 1am nghiép cho céc t chuc, h gia dinh va ca nhan dé sir dung 6n dinh
1au dai cho cac muc dich 1am nghiép.

8 Bao gom quyén trao ddi, cho, tang, thira k&, ban, cho thué, thé chip, g6p vén v.v.
9Vé t6 chirc quan Iy hé thong rimg dac dung

10 Bao gdom cac quy dinh cAm st dung tai nguyén truc tiép tir rimg dic dung ngoai muc dich khoa hoc, du
lich sinh thai

11y/¢ quyén huong loi, nghia vu ciia hg gia dinh, ca nhan dugc giao, duoc thué, nhan khoéan rimg va dat
1am nghiép.

12 Nghj dinh 99/2010/NB-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 vé chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg
4
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cong dbi véi nhidu ho gia dinh. Nghi dinh di giup ting thu nhap trung binh caa mot ho dan
tir 1,8-2 triéu ddng/ndm cho khoang 350.000 ho, 5.700 nhém va cong dong tham gia quan
ly bao vé gan 5 triéu ha rirng (Bao céo tong két 5 nam thuc hién ND 99/2010/ND-CP). Phu
Luc 2 trinh bay cac chinh sach quan trong phan anh xu hudng lam nghiép hudng téi phan
quyén va thi truong.

Hién nay: Viét Nam c6 14,061 triéu ha rimg va dat 1am nghiép duoc phan loai gom ring
dic dung (2,1 triéu ha), ring phong ho (4,46 triéu ha), ring san xuét (6,66 triéu ha) va mot
phan dién tich ngoai quy hoach 3 loai ring®. C6 164 khu rimg dic dung véi tong sé 2,2
triéu ha thuoc su quan ly caa 31 Vuon quéc gia, 58 Khu bao ton thién nhién, 11 Khu bao
ton loai, 45 Khu bao vé canh quan, va 20 Khu rirng nghién ciru va thi nghiém khoa hoc.

Rung thugc vé céc chu ring** khac nhau bao gém céc ca nhan, ho gia dinh va cong dong,
cac cong ty 1am nghiép va cac té chirc nha nudc bao gom VQG, céc Ban quan 1y, quan doi,
va chinh quyén dia phuong. Dya trén dién tich da duoc giao cho cac ddi twong st dyung, vao
cudi 2014 c6 gan 27,7% dét ring giao ho va ca nhan, 33% giao cac té chirc nha nuéc, va
chi 1,7% duoc giao cho cong dong. Ngoai ra con gan 17,7% (2,8 triéu ha) chua giao, hién
do UBND céc xi dang quan ly*®. Rung dugc giao kém Gidy chiing nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) cho ho gia dinh va cong ddng nhiéu hon ¢ c&c tinh mién Trung va mién Bic
s0 voi mién Nam, bao gom ca tinh Lam Pong.

Tay vao dién tich va loai ring quan 1y ma cac chu riing c6 thé thiét 1ap luc luong Kiém 1am
hoic chi 1a cac doi bao vé rirng. Céc cha ring c6 thé thudc quyén quan ly vaZhoac giam séat
cua Bo NN&PTNT, UBND tinh, S6 NN&PTNT, UBND huyén hoac xa. Hién nay, trung
binh mot kiém 1am vién s& chiu trach nhiém quan ly bao vé 1000 ha rirng san xuat, hoic 500
ha rimg dic dung (Nghi dinh 119/2006 / ND-CP)*,

13 )P 3158/2015/QD-BNN-TCLN vé Cong bé hién trang rirng 2015.
14 Trong bao cao nay do la nhimng ngudi c6 GCNQSDD, hop ddng, hoic cac gidy to twong duong.
15 QP 1467/2014/QD-BTNMT vé phé duyét va cong bd két qua thong ké dién tich dat dai nam 2013

18Mzc du Nghi dinh 119 chi quy dinh dinh bién kiém 1am ma khéng bat budc viéc dan déu luc lwong kiém
lam.
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2.2 Péng Quan ly nhw mét phwong thiec quan lyrirng

2.2.1 So lrgc vé Pong quan ly

Dbdng Quan ly (Co-management) duoc ding rong rai dé chi mot mé hinh quan Iy ¢6 su hop
tac cua cac bén lién quan khac nhau véi cac mace do tham gia khac nhau vé quyén luc va
trach nhiém. Mot dinh nghia chit ch& va duoc chip nhan phé bién hon néi rang “Ddng quan
ly 12 mot quan hé dbi tac trong do, hai hay nhiéu hon cac chu thé x4 hoi lién quan thuong
thao, dong thuan, dam bao va thuc hién mot sy chia sé cong bang cac chirc niang quan ly,
quyén loi, va trach nhiém ddi véi mét ving, 1anh thé cu thé hay mét s tai nguyén thién
nhién” (Borrini-Feyerabend et al. 2007, p.69). Nhu vay, theo dinh nghia nay can c6 mot sy
trao doi va thoa thuan cong bang giira cac bén vé cac van dé co lién quan khéac nhau; va mot
khu vuc dién tich hoic mot tap hop cac ngudn tai nguyén thién nhién can phai duoc xéac
dinh. Cac mé hinh dong quan ly c6 thé dwa trén loi ich tir khai thac tai nguyén va / hoic loi
ich tir cung cap dich vu hé sinh thai tiy theo tinh hinh dja phuong.

Dbdng quan ly bao gom nhiéu mé hinh khac nhau tuy thudc vao muc o chuyén giao quyén
lyc. That vay, xem xét cic md hinh Pong quan ly, mot sb cum tir va hoat dong sau day
thudng xuat hién: qua trinh nhiéu bén lién quan, lya chon dai dién cua cac bén, ddm phan
va thao luan vé cac muc tiéu va vai tro, quyén, va trach nhiém; xac dinh mac d6 tham gia
va hoa nhap, tén that va bdi thuong, chia sé lgi ich, chia sé quyén luc, cam két va thyc thi.
Mot s6 thuat ngit va khai niém phé bién xac dinh cac mé hinh ddng quan ly duoc trinh bay
trong Phu luc 3.

M0 ta tom tit mot s6 moé hinh ddng quan ly & cac cip do quyén luc khac nhau duogc trinh
bay dudi day:

Quan ly nha nudc mé rong (State management out-reach): Phuong thirc nay mang déc trung

bai viéc cac co quan Nha nudc thira nhan nhu cau va nguyén vong ciaa cac bén lién quan
khac. Do d6, cac to chtc phi nha nude duoc tham khao y kién va thdng bao vé cac van dé
quan ly tai nguyén thién nhién nhung ho khéng tham gia vao viéc quan ly. Quan 1y nha nudc
ma rong 1a phuong thic don gian nhat va han ché nhét cia d¢ong quan ly (Swan 2010).
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Quan tri chia sé (Shared governance): bao gom viéc chia s¢ quyén lyc, trach nhiém va tréch
nhiém giai trinh trong quan ly tai nguyén thién nhién. Quan tri bao gém ‘sy twong tac giita
cac cau trac, quy trinh va cac truyén théng tir d6 xac dinh quyén luc duoc thyc thi ra sao,
nhitng quyét dinh duoc dua ra nhu thé ndo, va 1am sao cac bén lién quan cé tiéng néi cua
ho’. Trong linh vucquan ly tai nguyén thién nhién, quan tri dé cap dén ‘ai 1a nguoi nam

quyén va trach nhiém va ai 1a ngudi phai giai trinh’(Swan 2010).

Quan ly tai nquyén thién nhién dua vao cong dong (CBNRM): 1a mé hinh quan ly tai nguyén
thién nhién dugc thyc hién boi cong dong dugc nha nude giao quyén quan 1y va huong loi
hop phap. Cong dong tham gia trong md hinh nay chiu trach nhiém chinh trong viéc quan
ly sir dung cac ngudn tai nguyén bén viing. Tuy vay, hoat dong cua cong ddng phai nam
trong khuén khé cua phép luat va quy dinh quéc gia. Quan ly ring cong dong (Community
Forest Management) 1a mét hinh thirc ciia Quan ly tai nguyén dya vao cong dong va hién
nay duoc xem 1a md hinh trong d6 viéc phan quyén hay chuyén giao quyén luc (cho cong
ddng) 1a 16n nhat.

DPong quan Iy cd thé c6 céc hinh thace khac nhau dugc &p dung trong bat ky hé sinh thai nao
do tinh linh dong cao cua nd. Mo hinh cho phép ngudi thyc hién thiét ké, xay dung thich
nghi véi bbi canh chinh tri va cac diéu kién kinh té x& hoi dia phuong. Theo Swan (2010)
trén toan cau, co rat nhiéu vi du cho thdy Bdng quan Iy c6 vai trd quan trong déi vai bao ton
da dang sinh hoc va phat trién sinh ké bén viing ¢ cac dia phuong, tuy vay ciing c6 nhiéu
truong hop that bai déi véi mot hoac ca hai noi dung trén.

2.2.2 Bong quan ly tai nguyén thién nhién ¢ Viét Nam

Poéng quan 1y da duoc dwa vao Viét Nam dau nhitng nim 1990 sau chinh sach d6i méi
(1986). Cac hinh thirc d6ng quan Iy sém nhat c6 18 1a viéc giao dat 1am nghiép cho cac ho
gia dinh dé quan ly (hop tac) bai cac 1am truong qubc doanh theo chuong trinh 327. Sau do,
dudi sy hd trg cua nhidu to chuc trong va ngoai nude (nhu FAO, SIDA, IDRC, GIZ,
DANIDA, RECOFTC, v.v.) dong quan 1y duoc tap trung nghién ctu, thuc hién trén bon
mang chinh bao gdbm: i) 1am nghiép cong dong; ii) quan Iy ving ven bién; iii) du lich sinh
thai dua vao cong ddng va iv) quan 1y hop tac ¢ ring dic dung (Swan, 2010).
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Ddng quan 1y duoc thuc hién nham ting cudng binh dang, mang lai nhiéu loi ich cho ngudi
dan dia phuong, nang cao hiéu qua va bao vé rirng va viing ven bién. Bdng quan Iy thuong
lién quan dén tién trinh ra quyét dinh va chia sé loi ich (ai, cai gi, Iam thé nao) déi vai cac
hoat dong can thiét dé bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién. Trong tién trinh ra quyét
dinh, nhiéu bén lién quan c6 thé tham gia, tuy nhién, mic d6 tham gia khac nhau theo tirng
truong hop. Trong dong quan ly ring dic dung, cac bén cd thé tham gia trong cac giai doan:
i) quy hoach; ii) thuc hién; iii) quan ly iv) quan tri (Swan, 2010). Tuy vay, trong cac mé
hinh Bong quan ly ¢ Viét Nam quyén ra quyét dinh thuong khdng ngang nhau giira cac bén
lién quan, ma cac co quan nha nudc hay co quan quan 1y thudng ¢ quyén 16n hon.

Viéc chia sé loi ich ciing khac nhau giira cac bén lién quan. Cac chu ring va chinh quyén
dia phuong chu yéu dugc huong loi tir viéc bao vé ring tot hon va hoan thanh duoc chic
trach caa ho. Loi ich cua nguoi dan thudng phai hiru hinh 12 tién hoac hién vat c6 nguon géc
tir tai nguyén thién nhién nhu dong vat hoang d&, may tre, cay thudc, trai ring, v.v. (nhu
dugc néu trong Quyét dinh 126/2012/QD-TTg), hoic tir chi tra dich vu hé sinh thai (theo
Nghi dinh 99/2010/NDb-CP).

Mic du, ddng quan 1y ting cudng co hdi tham gia, 1am ting quyén su dung va loi ich cho
nhiéu bén ngoai nha nudc, trong nhiéu truong hop néd ciing da tao ra xung dot tai nguyén
thién nhién do su chong chéo quyén tiép can va str dung cia khu vuc dong quan ly, chia sé
loi ich khong cong bang, hién tuong thau tom dat dai, va giam tiép can vao tai nguyén thién
nhién truyén thong doi véi mot sé cong dong v.v.

Péng quan ly thuong duoc thiét ké thich nghi véi hoan canh ting dia phuong. Tuy vay,
trong hau hét cac truong hop, cac mé hinh déu cé nhiing diém chung bao gdm mét thoa
thuan hop tac gitta hai bén lién quan chinh (thudng 1a cac co quan chinh quyén va nguoi
dan dia phuong dai dién bai mot ban dai dién), mot sé quy dinh dé giam sat cac cam két va
lgi ich cho ngudi st dung tai nguyén dia phuong. Tuy nhién, sy khac biét gitra cac mo hinh
1a da dang. O hau hét cac truong hop, quyén quan ly sir dung tai nguyén thién nhién van do
Nha nuéc nam giir, mot s khac quyén nay duoc giao cho ngudi dan dja phuong (vi du &
Bubn Tul - Bak Lik, Da Sar - Lam Ddng); khu vyc dong quan 1y duge xac dinh rd rang (mo
hinh S6c Tring) hay khong (m6 hinh ¢ Binh Dinh, Lam Dong); dai dién nguoi dan c6 thé
dén tir cip x& hoac thén, gdm chi ngudi dan hay ca dai dién cac ban nganh, to chac xa hoi
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Nha nudc; mic d6 phan bd quyén luc quan Iy giita cac bén; md hinh ¢ huong wéc day da
hay chi l1a mot sé nguyén tic; su ton tai cua quy thon va cach thic van hanh; va viéc dam
phangitra cac bén c6 duoc thuc hién hay khong, v.v.

Lam nghiép cong dong - mot md hinh & phan cubi trong phd phan quyén caa cac md hinh
DPdng Quan ly, trong d6 ngudi dan dia phuong thudng duoc giao rieng va thuc hién hau hét
cac quyén cua ho- 1a kha phd bién ¢ Viét Nam. B4i véi nhiéu ngudi, 1am nghiép cong dong
khong duoc xem 12 mot mé hinh Bong quan Iy & Viét Nam vi trén Iy thuyét cong dong phai
chiu trach nhiém vé rirng caa minh trong tat ca cac khia canh (mac di trong nhiéu truong
hop, cong dong dia phuong van phai dya vao luc lwong kiém 1am dé bao vé ring, ho ciing
khong dugc khai thac, va trong mét sé truong hop 1am nghiép cong dong duoc sir dung nhu
la mot chién lugc hd trg Vuon qubc gia va Ban quan ly Khu bao tén bao vé cac ving dém
dé bao vé nguon tai nguyén cé gia tri vang 18i. Két qua cua cac mo hinh 1am nghiép cong
d6ng rat da dang. Mot sé cong dong van quan 1y ring cua ho kha tét nhu Kala Tongu ¢ LAm
béng, Thuy Yén Thuong, Thira Thién Hué, tuy vay trong nhiéu truong hop khac, cong dong
d3 lam mat ring cua ho nhu ¢ Pa Sar tinh Lam Ddng va Yang Mao & tinh Bak Lak.

Mot s6 md hinh Pdng quan Iy s& duoc thao luan chi tiét & phan 3.1.
2.3 Khung chinh sach cho Pong Quan ly

2.3.1 Co s¢ chinh sach cho sy tham gia cua céng dong

Co sd phap Iy hd tro su tham gia cia cong dong, nhém ho gia dinh da dugc mé rong trong
nhitng ndm gan day. Luat Dat dai 2003 (Diéu 29) (chi tiét hoa tai Nghi dinh 181/2004 /ND-
CP) va Luat Bao vé va Phat trién rung (BVPTR) 2004 (chi tiét hoa tai Nghi dinh
23/2006/ND-CP) mo dudng cho viéc giao rirng cho cong dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan.
Ngay ca sy tham gia ciia cac nhém ho gia dinh nhu 1a mot thyc thé phap 1y ciing d& dang
hon dudi hinh thac caa mét nhém hop tac (Piéu 111, Luat Dan su 2005; chuong V, Luét
dan su 2015) hoidc hop tac x& mai (Nghi dinh 151/2007/ND-CP7). Bé thuc dayviéc thuc
hién, chinh phu di ban hanh Quyét dinh 304/2005/QB-TTg vé giao va khoén ring cho ho

17 Nghi dinh nay hd tro thanh 1ap hop tac x& va cac t6 chirc dya vao cong dong
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gia dinh ban x{r va cac cong ddng & Tay Nguyén. Quyét dinh 106/2006/QB-BNN?* ciing hd
tro tién trinh ndy véi dinh nghia rd rang hon vé giao rung, rimg cong dong va trach nhiém
cia cong dong. Trong nam 2007, B6 NN & PTNT ban hanh Théng tu 38/2007/TT-BNN
huéng dan viéc phan bd va cho thué rirng cho ho gia dinh, cong ddng, v.v. nha nudc ciing
d3 cung cap co sé phép ly nhu Théng tu 70/2007/TT-BNN™®, Quyét dinh 106/2006/QD-
BNN? va Quyét dinh 17/2015/QD-TTg? dé hd tro ngudi dan xay dung cac quy ché, quy
wdc thon va quan ly ring cong dong dan cu thon.

Nha nuée ciing cho thay quan tm caa minh trong su tham gia caia cac bén lién quan ngoai
nha nudc trong quan 1y rimg dic dung. Quyét dinh 07/2012/QB-TTg mé ra con dudng mai
cho viéc thyc hién ddng quan ly rimg dic dung. Quyét dinh sé 104/2007/ QD-BNN? va
Nghi dinh 117/2010/ND-CPZ chi ra pham vi va linh vuc cho Ban quan |y rimg dic dung
phdi hop Véi cac bén lién quan khac dé phat trién du lich sinh thai va dé duy tri nguon tai
nguyén thién nhién bén viing.

Chias¢ loi ich tir rimg cho cac bén lién quan khac, dac biét 1a cho cac cong dong dia phuong
tham gia bao vé, quan ly rung, va trdng ring la mot xu huéng rd rang. Quyét dinh
126/2012/QD-TTg thi diém viéc chia sé loi ich va trach nhiém quan 1y cho nguoi dan & mot
s6 vuon qudc gia va khu bao ton. Quyét dinh sé 08/2001/QD-TTg va 178/2001/QD-TTg?
duogc ban hanh dé quy dinh chi tiét viéc chia sé loi ich va nghia vu ctia ho gia dinh, c4 nhan
dugc giao, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép bao gom ca rung tu nhién, rirng san xuét, va
dat trong dé phuc hoi hay bao ton ring & ca ba loai ring. Nghi dinh 99/2010/ND-CP gitp

18 Ban hanh “Ban hudng dan quan ly rimg cong dong dan cu thon”
19 Hyréng dan xay dung té chirc thuc hién quy uéc bao vé phat trién rirng cong dong dan cu thén
20 Ban hanh huéng dan quan 1y ring cong ddng dan cu thén

21 Ban hanh quy ché quan Iy rirng phong ho, trong d6 quy dinh UBND x4 c6 trach nhiém huéng dan cong
ddng dan cu thon xay dung va thuc hién quy wéc quan ly, bao vé, phét trién rirng

22 Ban hanh quy ché quan Iy hoat dong du lich sinh thai tai cac vuon québc gia, khu bao ton thién nhién.
2 V¢ t6 chirc quan Iy hé thong rimg dac dung

24Chi tiét vé quyén huong loi, nghia vu cia ho gia dinh, ca nhan duge giao, duoc thué, nhan khoan ring
va dét 1am nghiép.
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tang loi ich dang ké cho céc ho gia dinh va cong déng & nhidu ving thdng qua chi tra dich
vu méi truong rimg (DVMTR). Gan ddy, Nghi dinh 75/2015/NB-CP ciing gitip cac ho nhan
khoan dugc hudng loi nhiéu hon tir nguon nay. Quyét dinh 24/2012/QD-TTg hd trg cac thdn
trong vung dém cua rimg dac dung ciing cung cap ngudn tai chinh quan trong cho su tham
gia cua nguoi dan dia phuong.

Tinh Lam Dong ciing ddy manh vai trd cia cac bén lién quan ngoai nha nudc. Trong CV sb
1704 / UBND-LN ngay 19/3/2009, UBND tinh Lam Déng chi dao ddy manh viéc giao va
khoén riing cho cac ho gia dinh va cong dong. Trong mot dong thai tiép theo, SO NN&PTNT
cling da ban hanh Cong vian 887/SNN-KL ngay 21/4/2009 huéng dan viéc khoan va giao
rung. Sau do, UBND tinh da ban hanh Quyét dinh 22/2010/QDb-UBND ngay 05/07/2010dua
ra cac quy dinh giao rirng cho cac thon va cong dong. Theo quyét dinh nay, UBND huyén
c6 thé giao ring (san xuat, phong ho, thudng chi yéu 1a rirng nghéo) cho cong dong thon dé
st dung cho muc dich 1am nghiép bang mot quyét dinh. Thoi han giao cé thé dén 50 nam.
Ngoai ra UBND tinh ciing hd trg dé giam nghéo bén viing bang quyét dinh 561/QD-UBND
(13/3/2009) mang lai nhiéu lgi ich hon cho c&c ho nghéo.

2.3.2 Mt s6 khé khan vé khung phdp Iy cho Pong Qudn Iy

Theo luat BVPTR, cac cong ddng thon co thé dugc giao rirng tuy nhién, ho khéng c6 day
du quyén st dung rung (Piéu 5, luat BVPTR). Pinh nghia cong dong trong Luat BVPTR
2004 (Piéu 3) la "Cong ddng dan cu thon 1a toan bo cac ho gia dinh, c& nhan séng trong
cling mét thén, 1ang, ban, ap, budn, phum, séc hoic don vi twong duong™ cé bat cap 1a khdng
phan anh thyc té phé bién 1a cong dong thon hién nay khdng thuan nhat ma thuong gop
nhiéu nhém dan. Hon nita, viéc cong dong khong dugc coi 1a mot thuc thé phép 1y ciing gay
kho khin cho viéc giao rirng/dat rirng néi riéng va thuc hién ddng quan ly néi chung.

Mot s6 yeu cau ddi véi khai thac riing tai Thong tu 35/2001/TT-BNNPTNT? qué ky thuat
va khdng kha thi cho cac ho gia dinh va cong dong ban dia ap dung gay chi phi khai thac
cao lam giam sy tham gia cua cong dong (nhu thay ¢ nhiéu md hinh giao riing cong dong).

25 Poi voi khai thac rirng ty nhién, cac yéu cau bao gom: 1) Phuong an khai thac, 2) Ban thiét ké khai
thac, 3) Ban do khu thiét ké, 4) phiéu bai cay, 5) Bién ban tham dinh thiét ké khai thac, 6) Ho so thiét
ké khai thac, 7) gidy phép khai théc, 8) Bién ban nghiém thu g, 9) Bang ké 1am san, 10) Bién ban
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Mic du Quyét dinh 186/2006/QD-TTg mé mot sb khdng gian cho cac hoat dong & ring dic
dung nhu du lich sinh thai (Piéu 22), néi chung, cac didu khoan vé sir dung rimg dic dung
1 rat han ché va hau nhu khong cho phép ngudi dan dia phwong hudng tai nguyén cu thé tir
ring. Quyét dinh 178/2001/QD-TTg vé viéc chia sé lgi ich tir trit luong ting thém do ting
truong caa rimg tu nhién chi phi hop véi nhimg noi rimg giau, cho phép khai thac va gan
nhu khong kha thi cho cac ho gia dinh cha yéu dwoc giao ring rat nghéo va xa, véi 1am san
ngoai gd it hon?®. Ngoai ra, cong dong khong duoc dé cap trong Quyét dinh nay, do d6 ciing
s& kho khan hon dé &p dung cho cac cong dong séng phu thudc vao ring.

Mic chi tra DVMTR theo Nghi dinh 99/2010/NB-CP ¢6 mot su chénh Iéch 16n gitra cac luu
vuc trong tinh, tham chi trong cing mét huyén. O nhiéu noi, ty 1é chi tra rit thip dan dén
muc huong loi qua thap khdng thu hat duoc sy tham gia caa cong dong, hoic gay ra xung
dot gitra nguoi dan nhan dugc cac mac chi tra khac nhau. O mot s tinh, DVMTR duoc sir
dung nhu 1a mot chinh sach x& hoi hoic bao cap nén phan bo tién chi tra rong réi dén ca cac
ho gia dinh khong c6 dong gép gi nhiéu cho viéc bao vé ring. Pidu nay ciing tao ra mot s6
mau thuan.

3. CAC MO HINH PONG QUAN LY O VIET NAM
3.1 Ra soat mét sé mé hinh Péng quan ly

3.1.1Théng tin chung

Nhom nghién ctru da khao sat tim md hinh & nam tinh gdm Pa Sar, Bidoup-Nui Ba (Lam
boéng), Budn Tul (bak Lik), Huong Loc, Thiy Yén Thuong va Thuong Nhat (Thira Thién
Hué), Ngoc Son (Hoa Binh), Xuan Son (Phi Tho). Nhitng md hinh nay hoic nam trong
vung dém caa Vuon qubc gia bao gom Bidoup Nii Ba, Chu Yang Sin, Bach M3, Xuén Son,
hoac Khu bao ton (Ngoc Son). M6 ta chi tiét cac ddc diém chinh caa cac mo hinh dugc trinh
bay trong Phu luc 4.

dau bda kiém 1am (ddi voi gd quy, 16n), v.v. Hién nay hau hét rimg tu nhién da khong con dugc phép
khai thac

26 Doi véi gd, ngudi dan chi c6 thé khai thac tir trir lugng ting thém, co nghia nhiéu cong dong phai cho
vai thap ky néu ho dugc giao rirng nghéo tham chi trung binh.
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Trong s6 8 mé hinh, 4 md hinh la quan ly ring cong dong tic 1a rimg da duoc giao cho cong
ddng véi GCNQSDD hoic hop dong (Huong Loc, Thuy Yén Thuong, Budn Tul va Da Sar),
4 md hinh 1a quan Iy hop tac, trong d6 cac co quan nha nudc van giir quyén quan ly st dung
rieng hodc dat rimg nhung hop tac vai cac cong ddng dia phuong dé bao vé rimg (Thuong
Nhat, Ngoc Son, Xuén Son va Bidoup NUi Ba). Da s6 cac md hinh nay bat dau khoang nim
2010 véi hd tro tai chinh tir cac to chire quéc té (ICCO, EU, JICA) hay cua nha nuéc (VCF)
va hd tro ki thuat tir cac vién, truong, cac to chic phi chinh phu trong nuéc (nhu CRD,
Panature).

Céac muc tiéu chinh ciia cac du 4n nay 1a nang cao nhan thic, cai thién sinh ké va tang cudng
su tham gia ciia cong dong dia phuong trong quan Iy rimg dé bao dam viéc quan ly bén viing
tai nguyén rirng. Hién nay, mot sé mé hinh van dang hoat dong sau khi dy an hoan thanh
(Huong Loc, Thuy Yén Thuong, Xuan Son, Ngoc Son, Bidoup-Nui Ba) trong khi nhitng
mo hinh khac dang chét dan (Bubn Tul), hoic di that bai (Pa Sar, Thuong Nhat). Mac du
dang tiép dién, su thanh cong ctiia cac mé hinh vé hiéu qua bao vé rimg va cac tac dong sinh
ké van la van dé quan trong. Trong truong hop cua Thay Yén Thuong, Ngoc Son, va Xuan
Son, c&c vu Vi pham 1am luat da giam déng ké; rimg duoc bao vé kha tét. Tuy nhién, loi ich
hitu hinh tir rimg cho ngudi dan 1a rat han ché. Trong truong hop & Huong Loc, ngudi dan
dia phuong dudng nhu s& duge huong lgi ich trong twong lai tir ring cong dong, tuy nhién
dong gop cua ho trong viéc bao vé Vuon qudc gia Bach M& ¢ gan d6 1a khong chéc chan.

Gii thiéu so lugc vé cac mé hinh dugc trinh bay dudi day trong ¢6 md hinh & VQG Bidoup-
Nui Ba duoc trinh bay thanh mot phan riéng.

M hinh Huong Lac (Tinh Thira Thién — Hué)

Nam 2005, VQG Bach M4 chuyén 980 ha rimg nghéo cho xa Huong Loc quan 1y. Sau dé
vao nam 2009, UBND x4 giao ring cho cong dong dia phuong véi GCNQSDD cap cho tap
thé. O x& nghién ciru, c6 34 ho trong s6 170 ho gia dinh ding ky tham gia dy &n rimg cong
ddng va da nhan dugc 173 ha rimg trong d6 c6 120 ha riing ty nhién dé bao vé va lam giau,
50 ha dat trong cong dong dang st dung dé trong cay keo. Cac phuong an trudc va sau giao
rimg da duoc Trung tdm Phat trién Nong thén (CRD) thudc dai hoc Néng LAm Hué chuén
bi va thyc hién véi sy hd tro tai chinh tir ICCO. Hién nay mé hinh van dang tiép dién. Mac
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du hién nay ngudi dan chua thyuc sy huong loi tir rieng cong ddng nhung ky vong mé hinh
s& mang lai ngudn lgi 16n cho nhitng ngudi tham gia. Ngudi dan bao vé tét ring cong dong
tuy vay hiéu tng bao vé VQG Bach M4 giap ranh ciia md hinh 1a khéng chéc chan.

M5 hinh Thuong Nhat (Tinh Thira Thién — Hué)

X3 Thuong Nhat, huyén Nam DPong d duoc lya chon dé thi diém Quyét dinh 126/2012/TTg
vé chia sé lgi ich tir rimg dic dung (Vuon qubc gia Bach Ma). Theo chuong trinh nay khoang
nam 2011, bay thén ngudi dan toc Co Tu da hop tac véi Vaon Quéc gia Bach M4 trong viéc
quan ly va bao vé ring qudc gia va doi lai dugc thu hai mot sb san pham tir rirng ¢6 kiém
soat bao gom heo ring, tho, ran, oc, tre ntra, ming, lan ring, mat ong, v.v. Bong thoi, sau
trong so cac thon nay ciing duoc giao ring cho cong dong quan ly. Hién nay md hinh quan
ly hop tac trén VQG da két thic, tuy vay cong ddng van duy tri hoat dong trén ring cong
dong & mirc d6 nao d6. Viéc khai thac cac loai 1am san trong VQG ciia nguoi dan van tiép
dién va kho kiém soét.

M4 hinh Thiy Yén Thuong (Tinh Thira Thién-Hué)

Rung & xa nay la ring rat giau nhung da duoc khai thac manh sau nam 1975 bai ca 1am
truong va nguoi dan dia phuong cho muc dich thuong mai. Nam 1999, xa bi mot tran i lut
I6n gay ra thiét hai nghiém trong cho cong dong. Tran lil nay da thay ddi quan diém cua
cong ddng vé vai trd cua rimg. Dap lai dé nghi cia cong dong, nam 2000 UBND tinh Thura
Thién -Hué, théng qua Chi cuc Kiém Lam da thuc hién giao trén 400 ha rimng gan d6 cho
cong dong (dai dién boi mot Ban quan 1y) dé quan ly va bao vé. Mé hinh nay duoc duy tri
cho dén ngay nay. Cac vi pham khai thac rirng cta nguoi dan dia phwong thap do dia hinh
doc dao va doi séng caa nguoi dan ting 1én.

M0 hinh Neoc Son Ngb Ludng (Tinh Hoa Binh)

Ngoc Son - Khu Bao ton Ngé Ludng dugc thanh lap vao nam 2004 trén 19.000 ha dét 1am

nghiép ma phan 16n da dugc giao cho cac ho gia dinh ¢ dia phuong véi GCNQSDD trude

d6. Sau khi Khu bao tén (KBT) dugc thanh Iap ring duoc khai thac rat nhiéu do ngudi dan

dia phuong so mat quyén tiép can cua ho vao ring cia KBT. Do chinh quyén dia phuong

khong thé thu hdi GCNQSDD da cap cho nguoi dan vi nhiéu ly do khac nhau bao gém ca

kinh phi dén bu, Khu bao ton da dé& xuat mot mé hinh hop tac dé giai quyét tinh hinh. Nam
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2010 mo6 hinh CM duoc thanh 1ap véi sy hd trg tai chinh cia EU nhu mot giai phap dap ung
duoc nhu cau caa hai bén. C6 nim cong dong tham gia, mdi cong dong duoc dai dién boi
mét Ban quan ly thén. Hién nay Khu bao ton khdng c6 GCNQSDD trén phan 16n dat quan
ly, trong khi ngudi dan khong thé thuc hién tat ca cac quyén theo quy dinh trong GCNQSDD
ctia ho ma chi huong loi chu yéu tir cac dich vu sinh thai rirng tét mang lai nhu ngudn nudc,
diéu hoa khi hau. Viéc khai thac trai phép 1am san dic biét 1a gd da giam manh. M6 hinh
nay van dang dién ra.

M6 hinh Xuin Son (Tinh Phi Tho)

Tir 1980-1995 rimg da bi khai thac bai nhitng ngudi nhap cu va cac 1am truong. Két qua 1a
cudi caa thoi ky nay phan 16n ring ¢ khu vuc da dugc khai thac hét. Khu vuc dan cu phai
d6i mat véi 1 lut, thién tainghiém trong nén UBND tinh Phi Tho thanh 1ap KBT Xuén Son
dé bao ton phan tai nguyén thién nhién con lai. Vao cudi nhitng nam 1990, véi su hd tro cua
chuong trinh 327, Khu bao tén giao ring cho nhiéu ho gia dinh dé quan ly bao vé. Rat nhiéu
dat tréng da duoc pha xanh. Bt dau tir ndm 2000, vai Sy tai tro cia Chuong trinh 661, KBT
Xuan Son (sau nay 12 VQG Xuén Son) hop tac véi cac cong dong dia phuong dé tuan tra va
bao vé riing. VQG chi dinh khu vuc cu thé cho cong dong dé tuan tra nhung van gitr tat ca
cac quyen quan ly sir dung dat dai va tai nguyén. Cong dong cung cap cong lao ddng quan
ly bao vé ring dé nhan duoc chi tra hang quy theo chuong trinh 661 (dén 2010), quy BVPTR
cia tinh, va hién nay theo quyét dinh 24/2012/QD-TTg (huéng din & thong tu
100/2013/TTLT-BTC-BNNPTNT). Hién nay md hinh van tiép tuc van hanh, ngudi dan bao
vé rung hiéu qua cha yéu vi loi ich sinh thai rimg mang lai.
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Hinh 1. erng cong ddng dwoc khoan biao vé & VQG Xuéin Son

M6 hinh Buén Tul (Tinh Dak Lak)

Budn Tul nam trong viing dém cua VQG Chu Yang Sin, tinh Dak Lik. Chu Yang Sin cling
véi VQG Bidoup NUi Ba lam thanh mot khu vuc rieng lién tuc rong 16n ¢6 gia tri sinh thai
rat cao. Trudc nam 2000, rimg Budn Tul duoc quan 1y boi cac 1am truong qubc doanh va
duoc hop dong véi ting nhoém 3 ho gia dinh dé bao vé. Nam 2001, 14 16 véi 964 ha ring
nghéo va trung binh di duoc giao cho Bubn Tul voi GCNQSDP dé thiic ddy chinh sach 1am
nghiép cong dong. Nam 2008 Dai hoc Tay Nguyén dudi su tai tro cua To chirc hop tac ky
thuat Bic (GTZ) da phat trién mot ké hoach 5 nam cho phép cac cong dong khai thac gb
bén viing dya trén téc do ting truong cua ring. Pay duoc xem la cach s& tao dong luc cho
cong dong ciing nhu duy tri ring bén virng. Sau hai 1an thu hoach, du an da dirng lai vi ly
do ky thuat va chinh sach. Cong dong Budn Tul dang bao vé rimg dé nhan chi tra DVMTR
trén dién tich 384 ha. Cong dong da bj mat khoang 600 ha tir ndm 2001 do viéc giao rung
chong chéo dat truyén théng gitta cac cong dong xay ra lan chiém, viéc té chirc quan ly bao
vé ring khong hiéu qua, va khi ngudi dan khéng con nhin thay loi ich quan trong tir viéc
bao vé rung.
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MO hinh Pa Sar (Tinh Lam Ddng)

X4 Pa Sar nim trong ving dém cua VQG Bidoup Nui Ba. Trudc nim 2010, ring dugc Ban
Quan ly rirng phong ho Pa Nhim (BQLRPHDN) ky hop dong céc ho gia dinh dia phwong
dé bao vé ring. Mic du hop ddng duoc ky cho tirng ho gia dinh, cac ho bao vé ring theo
nhom. Trong nam 2010 thuc hién sy chi dao caa UBND tinh quy dinh tai CV 1704/UBND-
LN ngay 19/3/2009 vé day manh giao va khoan rirng cho cong ddng thén ban va ho gia dinh,
BQLRPHDNva UBND huyén Lac Duong da giao 605 ha ring cho hai thén 1 va thén 4
thudc xa Pa Sar dé quan ly bang mot quyét dinh dinh kém mét danh séch céc ho gia dinh
tham gia. Trong s6 hang tram ho gia dinh, chi ¢ 32 ho gia dinh cua hai thon 1ap thanh hai
t6 mbi to 16 ho dé tham gia md hinh 1am nghiép cong dong. Cac mé hinh da khong duoc
van hanh tét, nam 2013 UBND huyén Lac Dwong da rat lai quyét dinh giao rirng cho cong
d6ng va tra ring vé BQLRPHDN dé quan ly bao vé. Khoang 60 ha rimg da bi mat trong
thoi gian nay do tién trinh giao rirng khong c6 su tham gia va théng nhat dugc véi céc ho
lien quan dan dén chéng 14n, mau thuin. Thém vao d6, ké hoach sau giao ring, hd trg cho
cong dong dugc giao ciing khong dugc chi trong dan dén quan ly bao vé khdng hiéu qua.
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XUAN SON

NGOC SON - NGO LUONG

THUY YEN THUGNG

HUONG LOC

THUQGNG NHAT

BUON TUL

PA SAR

Hinh 2. Céc dia diém nghién ciru

3.1.2 Cdu tric mé hinh va hoat déng

CAu tric md hinh:
Céc bén lién quan chinh trong cic mé hinh Dong quan ly 1a chi rimg nha nuée (VQG, KBT,
BQL ring), cong dong va Ban dai dién, UBND x4, va cac don vi bao vé ring hoic can bo
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kiém 1am cua huyén, va cac nha tai trg/céc td chac NGO. Tuy thudc vao mé hinh, s bén
lién quan va vai tro cua ho khac nhau.

Chu rimg nha nuéc: C6 thé 1a cac vuon qudc gia, khu bao ton, hoac Ban quan ly
ring. Chu rimg nha nudc chiu trach nhiém cho viéc xay dung va ky két hgp ddng
bao vé ring; phéi hop véi luc lugng kiém 1am dia ban va UBND xa dé giao rung,
giam séat hoat dong cua cong dong vé bao vé ring, kiém tra dién tich rirng cong ddng
quan ly, xir Iy vi pham; va tién hanh cac cudc hop thon dé phd bién phép luat cho
nguoi dan.

UBND x&: giam sat cac hoat dong cua cong dong/Ban quan ly thon; phéi hop véi
cac chu rimg dé giam sat viéc bao vé rirng cua cong dong; thyc hién cac hoat dong
truyén théng vé bao vé rirng, chinh sach va phap luat 1am nghiép; duy tri lién lac chat
ché& véi BQL mé hinh ¢ thon dé xir ly vi pham. O nhiéu noi, UBND x& hd trg cac
nhom Bong quan Iy rat hiéu qua bao gém viéc tham gia cac cudc hop thén dé cung
cap loi khuyén cho ngudi dan vé cac van dé quan 1y ring.

Cong dong: Ngoai trir & mot sé thon, su tham gia caa cong dong trong Dong quan Iy
khong bao gom tat ca cac ho gia dinh trong thon. ai dién cuia mot cong dong thuong
la mot Ban quan 1y duoc bau bai nhitng nguoi tham gia va duoc sy chap thuan cua
UBND x4. Ban Quan ly Ia cau nbi gitra cong ddng va cac bén lién quan khac. Thanh
vién cta Ban Quan ly c6 thé tring véi 1anh dao "hanh chinh” thon (vi du. Ngudi
dung dau caa BQL c6 thé 1a truang thon, cac thanh vién khéc thudc vé cac to chic
nhu cong an x3, hoi phu nit, v.v.). Thanh vién tham gia md hinh CM & thén c6 thé
dugc chia thanh cac nhém. Thanh vién chiu trach nhiém thong bao cho BQL bat ky
vi pham duoc phét hién thay trong khu vyc. O Thity Yén Thuong, doi tuan tra bao
Vvé rimg ciing 1a thanh vién cta luc lugng dan phong thén dé tiét kiém chi phi (do
dan lang va UBND x4 hd trg). Tai Thuong Nhat, ¢6 hai t6 dugc thanh 1ap bao gom
mot to tuan tra dé thuc hién viéc bao vé ring; té khéc theo ddi qua trinh cip phép
cho khai thac 1am san ngoai gd cua ho gia dinh va giam sat san pham thu hoach tur
reeng cua ho.
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Ban quan ly thon: chiu trach nhiém xay dung quy ché (vi du quy ché hoat dong cua
cac BQL, quy ché chia s¢ loi ich, quy dinh v& bau cir); t chirc va huy dong cong
ddng tuan tra bao vé ring, trong va cham soc ring tréng, va theo ddi va ghi chép
cong lao dong déng gdp cua cac ho trong ring phat trién dat rimg dugc giao. Ban
quan ly mé hinh bao céo két qua bao vé rirng cho chinh quyén x& va cac cha ring
(trong truong hop ky hop ddng véi cac chu rimg nha nudc), va giam sat cac hoat
dong khai thac ciia ngudi dan trong thdn va ca ngudi ngoai, dbi pho vai cac hanh vi
vi pham theo quy dinh cua thén va cac thoa thuan Dong quan ly. BQL thuc hién céac
hoat dong phé bién phap luat lién quan dén ngudi dan theo dinh ky. Thém vao do,
BQL cting chiu trach nhiém quan ly quy thén.

Kiém 1am dia phuong: chiu trach nhiém quan ly bao vé rung, 1am viéc véi cac ho,
cong dong nhan giao, khoan ring, Xt 1y vi pham cling voi cong dong, dac biét 1a ¢
cac ving dém. Trong nhiéu trudng hop, cac can bo kiém 1am huyén hoat dong khé
doc 1ap vai céc lue luong bao vé rirng caa Vuon, Khu Bao ton.

Cac NGO/vién nghién ctru/cac nha tai tro: Thudng cung cap cho cac bén lién quan
dia phuong cac hd tro ky thuat va ca tai chinh. Bén lién quan ngoai cong dong thuong
duoc tai tro tir cAc nha tai tro qudc té. Céc to chuc phi chinh phu va té chac nghién
ctru dong vai trd quan trong trong su thanh cong cua nhiéu mé hinh.

Quy udc thon (VR): Quy udc thon ton tai trong nhiéu mé hinh dudi cac hinh thic khac nhau.
Hau hét trong s6 do 1a kha don gian va long léo. Tuy nhién, mot quy udc thon phuc tap
khong dam bao sy thanh cong cia mot mé hinh (nhu Budn Tul). Quy wdc thon 1a can thiét
dé diéu chinh cac vin dé khac nhau trong d6 c6 quy ché hoat dong, co ché chia sé lgi ich.

VR can duoc thao luan va théng nhat cia cong dong va can bo kiém 1am dia phuong va
duoc phé duyét cia UBND x4 dé dam bao viéc tuan thi cac nguyén tic, quy dinh cia phap
luat. Quy udc thon co thé cung cap hudng dan vé tai nguyén cong dong dugc khuyén khich,
han ché hozc bi cAm khai thac (M6 hinh Buén Tul). Quy wdc thon c6 thé diéu chinh loai 1am
san duoc thu hoach, ty 18 thu hoach, mua thu hoach; ciing nhu cac dong gop can thiét caa
ngudi dan, cac hinh thie xir Iy ddi voi nguoi hay tang vat vi pham (md hinh Ngoc Son).
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Quy cong ddng: Chi c6 mot vai mo hinh khong c6 quy thon (Pa Sar, Thiy Yén Thuong).
Ngudn quy thon 1a khac nhau. Sé tién gbc cua quy thon cé thé lay tir viéc ban gd tam tng
dugc thu hoach dya trén téc do ting trudong cua ring cong dong (Budn Tul, Thay Yén
Thuong), hd tro tir cac du an (Ngoc Son, Huong Loc), dong gop cua cac ho gia dinh tur
DVMTR (Xuan Son) hoic duoc trich tir ban cac san pham 1am san ngoai gb (Thuong Nhat).
Quy cong dong thuong duoc sir dung dé chi tra cho doi tuan tra bao vé ring, trong rirng
(Huong Loc), hoic cho cac ho thanh vién vay véi l3i suat thap (0,8% /thang & Huong Lac).

Trong hau hét cac md hinh, mét khu vie Bong quan 1y duoc xac dinh cho hop tac quan 1y,
bao vé bit ké no co duoc giao cho cong dong hay khdng. Trong khu vuc rimg dic dung nhu
Xuan Son va Ngoc son-Ngb Lubng, cac tiéu khu Pong quan 1y dugc xac dinh trén ban db
va chi rd trén thuc dia dé cac thén quan ly tét hon. Cac méc gidi ciing duoc xay dung & mot
s6 mo hinh (Thuong Nhat). Hoat déng cua cac mé hinh Png quan 1y duya trén thoa thuan
giita cac bén lién quan, quy tic thén va quy ché hoat dong. Tuy nhién, thoa thuan cua cac
bén lién quan thuong long 1éo. Mot hinh thic gidng nhu hop ddng nhu hop tac thuong duoc

thuc hién gitra chu rirng nha nudce va cac BQL céc thon.

= o (e o Ny, =\

Hinh 3. Tuin tra rirng cong dong
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Van hanh:

Sy hop tac chat ch& cua cac bén bao gdbm chinh quyén dia phuong, cac chi rirng va cong
dong 1a mot diéu kién quan trong cho sy thanh cdng cia mé hinh, dic biét 1a ddi véi viéc
thuc thi 1am luat nghiém tac. Trong nhiéu md hinh, bén canh nhan thac cao vé vai trd sinh
thai quan trong cua rirng, nguoi dan khéngvi pham cac quy dinh vi ho khéng mubn déi mat
vé6i nhitng kho khan. Vi du, tai Vuon Qudc gia Xuan Son, ngudi vi pham 1am luat c6 thé
bikiém diém trong cac cudc hop thon; hop ddng QLBVR cua ho c6 thé bi chi ring cham
dut, va cac hd so vay von, xin viée, di hoc hoic tham gia cac hd tro caa cac du an phat trién
c6 thé khong dugc sy chap thuan cia UBND xa.

Mot co ché hop tac thuong xuyén hoic dinh ky cho tat ca cac bén lién quan 1a khéng can
thiét. Trong hai md hinh & phia Bic, su hop tac giira cac cong dong dia phuong va chu ring
la quan trong nhat. Chinh quyén x& khong tham gia truc tiép trong cdc mé hinh, nhung luén
san sang hd tro. Chinh quyén X4 ciia Ngoc Son hoat dong theo chirc nang nhung rit c6 trach
nhiém vi lgi ich cua cong dong. Tai Huong Loc va Thity Yén Thuong, cong dong c6 moi
quan hé gan giii hon voi UBND X4 hon 1a véi cac chu ring.

Viéc dé cho cong dong tu hoat dong ma khdng cé sy hd tro, hudng dan, giam sat, phdi hop
véi cac chu ring va / hoic chinh quyén dia phuong thudng din dén that bai, dic biét 1a trong
cong dong dan toc thiéu s (Budn Tul, Pa Sar).

Céc hoat dong chinh caa nhidu mé hinh Bong quan 1y 1a dé tuan tra bao vé rirng va chia sé
loi ich. Ban quan ly thén 1ap ké hoach va t6 chirc cac cudc tuan tra véi cac ho gia dinh va
thue hién cham cong cho céac thanh vién. Tuy nhién, & nhiéu noi, mac di ring di dugc giao
cho cong dong, cong dong van con khé thu dong, chi cho doi su chi dao, gidm sat cua chinh
quyén dia phuong va luc luong kiém 1am dé bao vé ring. Tai Dak Lik va Lam Dong, cong
d6ng thuong tuan tra trén co so ké hoach di duoc xay dung trudc bai can bo 1am nghiép xa
hoac Kiém 1am dia phuong. Tan sb caa Cac cudc tuan tra thuong 2-4 1an / thang tuy theo
mua.
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Hinh 4. Méc ranh giéi véi thong tin vé rirng cong dong ¢ x4 Thwong Nhat

Thoa thuan gitra cac bén lién quan trong mot s6 mé hinh cho phép cac cong ddng &p dung
mot s6 quy dinh va xir phat nguoi vi pham. Mot sb cong dong dang thuc hién cac bién phép
ngan chan bao gom yéu cau ngudi vi pham roi khoi khu ring cong dong; théng béo va van
chuyén tang vat vi pham vé co quan chinh quyén dé xuc tién tha tuc phap ly. Mot sé cong
ddng duoc phép xir phat, xir ly tang vat néu mic do vi pham nho.

Viéc giam sét sy tham gia caa cac thanh vién trong cong dong kha chat ché trong nhiéu mo
hinh dac biét cho viéc chdm coéng (Huong Loc, Ngoc Son). Viéc bao vé va khai thac rirng
cong dong duoc giam sat bai nhidu bén, dac biét 1a cac chu ring. Cong dong co thé to chuc
cac cudc hop giao ban, bao cao dinh ky két hop trong cac cudc hop thon dé béo céo cac hoat
dong 1am nghiép cho céac bén lién quan "cap trén" nhu UBND x4, luc lwong kiém 1am. Tuy
nhién, viéc to chirc céc cudc hop va bao cao khong dugc thuc hién thudng xuyén; thay vao
d6, chinh quyén dia phuong va can bo kiém 1am xa chu yéu duoc béo céo qua dién thoai.
Céc bén lién quan "cap trén" thuong gap gd trao di trong cac cudc hop tong két hang quy
hay nhitng cudc hop dot xuat.
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Viéc giam sét va phan hoi vé sy tham gia cua céc chi ring, chinh quyén dia phwong 1a 1ong
lé0. Hau nhu khong c6 co ché kha thi dé moi ngudi theo ddi cac co quan "cip trén" co lién
quan. Diéu ndy d& gay mat long tin cua cong dong dan dén viéc khai thac rung bira bai &
mét s6 khu vuc nhu & tinh Bak Lak (gay ra boi "bi kich cua cai chung).

3.1.3 Co ché chia sé lgi ich

Hau hét cac bén lién quan khong that sy huong loi vat chit tir mé hinh Bong quan ly, trong
khi d6 cong dong thuong 1a chii thé huong lgi chinh. Cong dong tham gia Bong quan Iy c6
thé duoc huong lgi ich hitu hinh hay vé hinh mot cach c& nhan hay tap thé. Céc loi ich hitu
hinh bao gom 1am san ngoai gd tir ring tu nhién, gd tir ring tréng, Chi tra dich vu moi
truong rirng, phan thuang tir viéc bao vé rung, tang ching vi pham bi tich thu, tir nguon hd
trg cua du n, hay cac loi ich vo hinh nhu viéc bao dam ngudn nuée, didu hoa khi hau, giam
thiéu tac dong thién tai, v.v. Trong mé hinh Huong Léc, ngudi dan dugc thu 1am san ngoai
g0 tir 120 ha ring tu nhién, duoc trong cac loai cay gé ban dia quy gia cho muc tiéu 1au dai
trén 30 ha va dugc trong 20 ha cay keo cho muc dich ngan han, bén canh viéc trong xen cac
cay ndng nghiép. Sau 4-5 nim, cong ddng s& ban keo dé Iy tién tra cho cong lao dong cac
ho da dau tu trong, cham séc va bao vé ring. O Ngoc Son, theo thoa thuan véi UBND x&
va KBT, cac cong dong dia phuong c6 thé kiém dugc 70% tir viéc ban dau gia go tang vat
tich thu duoc tir nhitng nguoi vi pham. G Thuong Nhat trong thoi gian thuc hién Quyét dinh
126 thir nghiém chia sé lgi ich tir ring, cac cong dong co thé khai thac mot cach hop phép
mot s6 tai nguyén thién nhién duoc liét ké trong quyét dinh (khoang hon 30 loai, bao gém
heo ring, mat ong, may, ¢, vv). Hién nay, mic du dy an da két thic, nguoi dan van tiép tuc
di vao rimg dé lay nhiéu loai san pham nhu trudc day bén canh viéc huong loi tir ring cong
ddng cua ho.

Nhiing ho tham gia trong mé hinh Pong quan 1y ciing c6 thé dugc husng loi tir quy thon va
nhiéu hd tro tir cac du &n va chinh quyén dia phuong. O Thira Thién Hué, cac mé hinh néng
lam két hop, hat giéng va cay gidng, cac mé hinh chan nuéi két hop da duoc gigi thiéu va
cung cap cho céac ho gia dinh thich hop théng qua hd trg cua dy an ICCO. G Ngoc Son,
nhiéu ho gia dinh dugc hd trg boi mot dy an cua Tay Ban Nha dé phét trién du lich homestay.
Tuong tu nhu vay, & Xuan Son mac du lgi ich cua nguoi dan trong viéc bao vé rirng chu
yéu la dich vu sinh thai tong hop (ngudn nuéc 6n dinh, giam thiéu cac con bao va lii lut tac

24



Ra sodt Péng qudn |y va mod hinh hep tac ¢ Vwron Quéc Gia Bidoup — NGi Ba

dong, v.v.), nhitng ngudi dan tham gia Bong quan Iy tét dugc hd tro hiéu qua tir chinh quyén
dia phuong trong viéc gigi thiéu vay vén, tham gia cac du an, xin viéc hay truong hoc cho
tré em, v.v.

O Thuy Yén Thuong va Budn Tul, cong dong duoc cip mot sb tién tir ban gd tam ung dé
van hanh md hinh. O Thay Yén Thuong, lugng gd udc tinh tir trit lwong tang thém trong 10
nam tir ring coéng dong da duoc thu hoach truée. G Budn Tul khoang 1,6 ty dong da dugc
thu vé tir viéc ban gd tam tng trén uéc tinh murc tang trudng cua rimg trong 5 nam. Trong
d6 300 triéu dong da duoc s dung dé thanh Iap quy thon trong khi phan 16n sé tién con lai
dong gop cho chinh quyén dia phuong va chi tra cho cac nha cung cap dich vu.

Tat ca cac cong dong da nhan duoc lgi ich tir chwong trinh 661, cac chuong trinh cta nha
nuéc vé bao vé ring hoac DVMTR. Mic du & mot sé noi, sb tién nay 1a qua nho dé chia
cho ting ho gia dinh, nhung ngudn nay cé thé hd trg Ban quan Iy van hanh mé hinh. G Pa
Sar, DVMTR la lgi ich duy nhat cho cac ho tham gia mé hinh quan Iy rirng cong dong.
Ngudn nay cang ngay cang it va giam nhanh sau khi mé hinh bt dau do viéc bao vé khéng
hiéu qua dan dén tién bi cat phat cao 1am cho loi ich va dong co tham gia mé hinh thap. Do
d6, mot s6 chu rimg ciing tich hop hd tro tir Quyét dinh 24/2012/QD-TTg dé thuc day hoat
dong cua cac mo hinh (40 triéu ddng/thon trong viing dém) bén canh hd tro loi ich tir viec
vay von cua thanh vién tir quy thon.

Luat phap va kinh nghiém hién tai khong khuyén khich viéc chia sé loi ich hitu hinh tir ring
dic dung va cach nay cé thé tao nguy hiém cho su bén viing cua ring (nhu & Thuong Nhat
va Buén Tul) dic biét 1a khi dan sé ting nhanh va viéc thuc thi phap luat yéu. Loi ich hitu
hinh chi nén han ché & mot s6 loai nhu rau, nAm, mang, tre cho cac ho dia phuong sir dung
trong gia dinh.Nguoi dan c6 thé trong cay phan tan bao gdm cay ban dia hay cac cay moc
nhanh nhu keo cho nhu cau g6 cua dia phuong.

Tai céc tinh phia Bic, mac du ngudi dan nhan dwoc loi ich hitu hinh it hon, ho van bao vé
ring tich cuc dya trén mong muén bao vé méi trudong séng cua ho. O cac tinh mién Nam,
loi ich nén duoc tao ra mot cach rd rang dé thu hat sy tham gia cua chinh quyén dia phuong
va nguoi dan.
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3.2 Quan ly hop tac & VQGBNB
3.2.1 Gigi thiéu

Mo hinh dong quan ly & VQGBNB duoc thuc hién tir 2010-2014véi tai tro cua JICAnham
tang cuong niang luc caa VQGBNB dé 1am viéc voi nguoi dan dia phuong dé quan ly tét
hon cac ngudn tai nguyén thién nhién. Dy an dugc thuc hién tai 05 thon muc tiéu 1a Da Blah,
ba Ra Hoa va Pa Tro tai xa Da Nhim, Bon Pung I tai thi trin Lac Duong va B'Nor B ¢ xa
Lt (nay thuoc thi tran Lac Duong). C6 ba hop phan chinh duoc thyc hién bao gom Du lich
sinh thai dya vao cong dong (CBET), Tly chon sinh ké than thién véi mai truong (EFLO)
va Quan ly hop tac (CM). Cac thanh phan tuong tic nay nham muc dich giup d& cac cong
d6ng thén muc tiéu cai thién sinh ké cua ho dé giam su phu thudc cua ho vao rimg va ting
cuong su phéi hop véi Vuon quéc gia dé bao vé cac ngudn tai nguyén ty nhién tt hon.

Du 4n gap phai mét sé tac dong phic tap boi sy bung phét caa cac cong ty du lich sinh théi
Vva sy md rong thau tom dat dai cua cac cong ty rau va hoa; sy hd tro chua hiéu qua cua
chinh quyén xa trong thuc thi 1am luat, va su thiéu phéi hop gitta cac chu rung trong viéc
bao vé ving dém cua vudn quéc gia.

Sau hai nam két thic du an, cac ra soat dau nam 2016 cho thady mé hinh & cac thén muc tiéu
van con hoat dong mac du pham vi ¢6 thu hep.

3.2.2 Cdu tric mé hinh va hogt déng

Céc bén cha dao trong mé hinh 1a VQGBNB va cong dong dia phuong. Trong d6, VQGBNB
van dong vai tro quan ly bao vé tai nguyén ring chu dao, ngudi dan tham gia vao quan ly
rieng chi yéu théng qua cac ho nhan khoan quan Iy bao vé rirng va tuan thu céc luat dinh vé
bao vé rung. Vi vay, su dong gbp truc tiép cua cong dong du an vao quan |y bao vé ring
khong c6 nhiéu khéc biét so vai cac cong dong khéc trong ving.

Trong giai doan 2010-2013 du &n tap trung xay dung ning luc cho cong ddng thong qua
viéc t6 chuc lai cong dong va cai thién cac hoat dong sinh ké.Nhiing ho trong thdn tham gia
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du &n tu chia thanh cac té tir 5-10 ho va bau mot ban quan Iy gém 5 thanh vién dé didu phdi
cac hoat dong & trong thon va lam cau ni vai cac bén lién quan.

Cac hoat dong sinh ké, bao vé tai nguyén caa cac ho tham gia dwa trén mot sb quy tic duoc
d6ng thuan bao gom Quy uéc thdn (VR), quy ché chia sé loi ich (BSM), va duogc hd trg boi
mot quy phat trién thon (VDF).

Hang thang, ban quan 1y thdn phéi hop va duogc su hd tro caa can bo chuyén trach cua VQG
xay dung cac hoat dong sinh ké, bao vé ring, va to chac, giam sat cong déng thon. Ban
Quan ly thon chiu trach nhiém quan ly va béo céo viéc sir dung quy thon cho cong dong.
Tuy vay, sy tham gia ctia cac bén lién quan khac bao gdm cac cha rirng o khu vie viing dém
va chinh quyén dia phuong 1a kha han ché.

3.2.3 Co ché chia sé lgi ich

Nguoi dan tham gia du an duoc huang mot sé quyén lgi hiru hinh va vé hinh. Cac quyén loi
hitu hinh nhu tién mat, phan bon dugc vay véi I3 suat thap tir quy thon. Céc loi ich v hinh
nhu kién thirc céc ho thu thap dugc théng quan céc 16p tap huan vé wom gidng, bon phan,
tia canh ca phé, dan lat, dét tho cam v.v.. Mot s6 ho trong thén, cling cd cac thanh vién
huong loi tir cac hoat dong CBET cua du 4n nhu cung cap lao dong, hudng dan du lich, va
cung cap dich vu cong chiéng.

Hiéu qua cua cac kién thirc dugc dy an cung cap 1a 16 rang, dén nay nhiéu ho khong chi &p
dung nhiing diéu da hoc dugc ma con truyén ba cac kién thic nay cho nhiéu ho khac trong
cong dong. Bén canh do6, nhiéu ho tham gia vao hoat dong cong ddéng caa dy &n vi ho thiy
& d6 mot phuong thire ting cudng tinh cong déng, bao tdn phan nao nén tang cac gia tri van
hoa truyén thong cia ho.
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Hinh 5. Tham van véi Chinh quyén huyén vé quy wéc thén & B’Nor B, VQGBNB

Quy thon (VDF) dugc thanh l1ap nham tiép nhan, gitr, va chia sé loi ich tir dy &n va cac hoat
dong phat sinh lgi ich dua vao tai nguyén rirng, dong gop tu nguyén ciua nguoi dan va cac
t6 chirc. Quy thon 1a dong luc va diéu kién can dé cong dong hoat dong hién thuc hoa cac
hoat dong hop tac trong thon. Quy thén ban dau gdm khoang 160 triéu ddngva mot quy phan
bon xoay vong. Hién nay (2016) quy thén (vao khoang 220 triéu d¢ong) cha yéu duoc BQL
ding dé cho cac ho thanh vién vay dé dau tu san xuat (trung binh 5.000.000 dong/ho véi l4i
suit 0,8%/thang), va hd tro nguoi dan trong truong hop khan cap, kho khan. Hau hét cac ho
tham gia trong du an déu duoc huong lgi tir quy thon.

3.3. C4c van dé ton tai va bai hoc kinh nghiém

3.3.1CAc van dé ton tai

Viéc giao riing cong ddnged thé gitip ngudi dan co thé ¢ trach nhiém véi vang rimg duoc

giao, nhung ho cd thé khdng cd trach nhiém bao vé dbi vai rimg dic dung lién ké.Viéc giao

ring cong dong & ving dém co thé tao thanh mot vanh dai bao vé ving 16i, nhung néu khong

c6 su lién két, phdi hop giira cac nhém cong ddng va cac ban quan ly ring diac dung hoic
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vung dém, hién tuong ro ri trong tac dong vao rirng cé thé xay ra; viéc nguoi dan tiép tuc
vao rirng dac dung khai thac la kho tranh khoi.

O nhiéu mé hinh, loi ich hitu hinh ma ngudi dan nhan duoc khdng Ion. O Thuong Nhat cong
ddng duoc huang loi ich hiru hinhdugc chi ra trong quyét dinh 126/2012/QD-TTg nhung
ngudn loi ich nho so véi nhu cau va tha tuc huong loi khé khin nén ngudi dan trong thén
chon céch khdng tuan thucac quy dinh. Két qua I1a ho van khai thac qua muc, khong ding
mua vy, khai thac 1am san ngoai danh muc cho phép; khong trich dong gop ngudn thu nhap
tir 1Am san ngoai go cho quy thén nhu yéu cau.

O VQGBNB do khong chi rd ving rimg dugc hop tac quan ly bao vé giita VQG va cong
d6ng, nén trach nhiém quan ly bao vé riing cua cong dong mo hd, han ché. Kho biét duoc
cac hoat dong cua du an(CBET, EFLO) hay viéc tuan thuQuy udc thon dong gop thé nao
trong viéc ngan chian xam chiém dat rimng hay hoat dong khai thac gé & cac thén du an.Mdi
quan hé nguyén nhan — két qua gitra viéc cai thién sinh ké cua cac thén muc tiéu va viéc bao
Vvé ring tét hon kha yéu, dac biét khi cac chi s6 giam sat mdi quan hé nay chua dugc xay
dung.

Mot sé céc bén lién quan quan trong (chang han nhu UBND x4 va cac cong ty dau tu phat
trién ¢ dia phuong) chua duoc dua vao mé hinh Quan ly hop tac dé giai quyét cac nguyén
nhan gy mat rirng va suy thodi rimg, diéu nay ditra van dé vé tinh hiéu qua cua cac phuong
phap tiép can 'dya vao cong dong thon'. Cach tiép can quy hoach dat dai va canh quan mang
tinh téng thé hon c6 thé 1a can thiét. Mdi quan hé giita céc thanh vién mé hinh va nhém dan
con lai va ca véi cac cong dong khac thuong khong duoc giai quyét dan dén cac nguy co
cua tac dong ro ri.

Mot ra soat dau nim 2016 & VQGBNB (Sugawara, 2016) ciing cho thiy mot van dé chung
& cac md hinh Bong quan ly 1a Ban quan ly thon ciing 1a t6 chac quan Iy quy thon, c6 mot
s6 thiéu st vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, cong bang va bén viing tai chinh.
Thém vao d6, quy thén thudng cd quy md caa khoan vay nho din dén céc van dé vé viéc sir
dung quy hiéu qua dé ting tac dong cua nd. Do quy thdn nho 1am sb lwong ho duoc vay
khong nhiéu va gisi han su tiép can quy caa cac thanh vién mai.
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3.3.2 Bai hoc kinh nghi¢m

Nghién cttu cho thay viéc quan ly hop tac giira chi rimg nha nude va ngudi dan dia phuong
1a hoan toan kha thi. Tuy vay viéc &p dung can phai duoc chinh sira cho phil hop véi nang

luc cac bén va diéu kién thuc té.

Can xac dinh rd khu vuc va dién tich rirng ma cac bén ciing nhau quan ly, chiu trach nhiém
bao vé va huong loi ¢é mé hinh dong quan 1y ¢6 y nghia. Dién tich dong quan ly khéng chi
& cac khu vuc c6 gid tri sinh hoc cao nhu cac ving 15i, vuon qudc gia hay khu bao tén ma
con & cac ving dém. Viéc bao vé ving dém 1a hét stic quan trong dé bao vé ving 18i. Viéc
khong xac dinh cu thé khu vuc ddng quan 1y s& gy mo hd cho cac bén, giam trach nhiém
quan ly, trach nhiém giai trinh, va hiéu qua cuia md hinh. Mat sé trudng hop ving dém
khong dugc bao vé tét, thiéu su phdi hop gitra cac bén dan dén hiéu tng ro ri tac dong va
Vuon Qudc Gia nhu mét 6¢ dao chdng choi véi xam hai (mét s6 ving & VQG Bach M4).

Giao rimg cho nguoi dan, khdng phai la giai phap tét ¢ nhiéu truong hop; tuy vay, khoan
quan ly bao vé ciing c6 thé giam trach nhiém cua ngudi dan bién ho thanh ngudi 1am thué.
Diéu nay néu 1én mot cau hoi quan trong 1a trong diéu kién nao thi cac lua chon sé& phi hop.
That vay, khdng c6 mét giai phap nao co thé ap dung cho tit ca cac trudng hop. M6 hinh
Dong quan ly can duge thay doi thich nghi véi timg diéu kién dia phuong cu thé.

Nguyeén tic co ban caa dong quan ly 1a dong thuan, thoa thuan, cdng khai, minh bach can
dugc thuc hién. Viéc phdi hop va thu hit s tham gia caa cac bén lién quan trong viéc xay
dung mo hinh déng quan Iy ngay tir dau 1a quan trong dé bao dam md hinh pht hop véi céc
diéu kién dia phuong va mong mudn caa cac bén. Cac bén lién quan chinh la cac chu ring,
vuon qudc gia, khu bao tén (cac luc lugng bao vé rirng, kiém 1am dia ban cua ho) ngudi dan
dia phuong, va chinh quyén dia phuong (cung véi ban 1am nghiép x4), va khéi tu nhan hay
cac cong ty — nhom thudng dugc bo qua trong tién trinh nhiéu bén lién quan. Su tham gia
manh m& cua cac bén gilp thuc hién cac chuong trinh ké hoach ciing nhu céc ché tai co thé
dugc thuc thi mot cach hiéu qua. Viéc xay dung mo hinh khéng c6 su tham gia cua cac bén
dé dan dén tinh trang xung dot vé lgi ich, cac nhu cau khéng duoc thoa méan dan dén viéc
tham gia kém nhiét tinh, tham chi lgi dung chinh sach huang loi.
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Ning luc cong ddng 1 ¢d gisi han. Cong ddng can sy hd tro, gidm sat cua cac bén nhu cha
ring, chinh quyén dia phuong, t6 chiic x4 hoi dan sy (CSO), truéc trong va sau khi thuc
hién md hinh. Cong dong khéng duoc hd tro khé c6 kha nang thuc hién hiéu qua viéc van
hanh cong ddng, cai thién sinh ké, ciing nhur bao vé ring khoi cac xam pham.

Hiéu qua bao vé ring chiu anh hudng cua su gidm sat va hd tro cua chinh quyén dia phuong.
Tuy vay, ngoai trir cac dia phuong phia Bic, chinh quyén x& ¢ phia Nam it chiu trach nhiém
trong viéc BVPTR, ma con cd biéu hién truc loi tir rimg gay ra nhirng hiéu tng mat long tin
dan dén nguy co pha rung trén dién rong.Su tham gia kém hiéu qua caa chinh quyén dia
phuong c6 thé bi anh hudng boi cac nguyén nhan chinh 1a: i) Vai tro va co ché giam sat caa
cong dong dan cu, chinh quyén cip trén, cac doan thé yéu; ii) Loi ich tir tai nguyén dat dai,
rieng & nhiéu noi qua Ion (vd. Pak Lak, Lam Bong), trong khi ché tai vi pham chua rd rang,
hodc chua dit manh. Lam cach nao dé thu hat sy tham gia hiéu qua cua chinh quyén dia
phuong van la cau hoi kho.

Sy tham gia tich cyc caia chinh quyén xi (ciing nhu cic bén lién quan khac) c6 kha ning
lién quan dén viéc loi ich vé mat vat chat hay chinh tri. G mét sé noi cac bén lién quan co
tinh chu dong thap, viéc dua sy tham gia cua cac bén lién quan (vd. UBND x&) trong mo
hinh Pong quan Iy vao trong mot quyét dinh caa tinh 1a giai phap tiém nang. Trong truong
hop d6, cac co quan ban nganh can tham gia dé hoan thanh mot phan trach nhiém phat trién
kinh té x& hoi theo hudng bén viing cia minh.

Quy udc thén ton tai & nhidéu md hinh, tuy vay viéc tuan thi Quy wdc thén cua cac ho la
khong chic chan. Quy wdc thdn néu c6 nén ngan gon, stc tich di vao cac ndi dung thyc té
dé d& dang tuyén truyén, dé nhé va dé tuan thu, d& rang budc cac hoat dong caa cong dong.

Viéc thuc thi nghiém khac, triét dé 1am luat 1a quan trong. Cac dbi twong (bao gom ca khdi
tu nhan va can b chinh quyén cac cip) can hiéu rd cac ché tai hinh phat ddi vai vi pham s&
dugc thuc thi bang nhiéu hinh thie tir sy phdi hop cua céc bén lién quan va cac ton that s&
I6n hon nhiéu so vai loi ich ma céac vi pham mang lai. Muén vay su phdi hop gitra cac bén
trong giam sat va thuc thi 1am luat 12 rat quan trong dic biét trong viéc thuc thi xir Iy vi
pham va ché tai.
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Quy cong ddng quan trong khong hin & kich thudc cia né ma & viée néd duoc sir dung nhu
thé ndo. Quy cong ddng can duogc sir dung cho cac muc dich thiét thuc nhu 13 ludi an toan
cho cac h trong thdn, hd tro cac truong hop dac biét (thuc hién md hinh san xuit dién hinh
c6 thé nhan rong), mua céc nhap liéu thiét yéu?’, va duy tri hoat dong cia mang ludgi hoi
vién. O VQGBNB, Quy thon dap wng kha tét nhu cau cia ngudi dan dia phuong va duoc
danh gia 1 cau phan hiéu qua nhat bai quy cung cap loi ich truc tiép cho nguoi dan, dé tiép
can, thuan tién va thu tuc don gian.

Truyén thong dé nang cao nhan thic caa cong doéng la quan trong. Nguoi dan can c6 du
thong tin dé hiéu rang ho c6 doi sbng tot hon tir viéc bao vé riing thay vi chit ha, xam chiém
ring. Thém vao d6, co hdi viéc 1am va cac chuong trinh phat trién sinh ké 1a quan trong &
nhitng ving sinh ké cua nguoi dan phu thudc 16n vao tai nguyén rinmg, dat ring. Sinh ké
thay thé can duoc tao ra dé hiéu qua QLBVR duoc bén viing. Viéc da dang hoa sinh ké can
nhin tir nhiéu giai phap phi hop cho cac nhém ho khac nhau nhu phét trién du lich sinh théi
cong dong, tang hiéu suat san xuat néng nghiép, cai thién chat luong san pham, tiép can thi
truong, tang thu nhap tur cac chuong trinh dy an ctia nha nudc (nhu thong qua quan ly bao
vé rimg dé huong DVMTR).

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Nghién ctru Bng quan ly va cac mé hinh trong ca nudc cho thay mot mé hinh Bong Quan
ly thanh cdng 1a do sy tuong tac cua cac két qua sau day:

e Vi tri va dién tich rimg danh cho ddng quan Iy can duoc xac dinh, thong nhat, va
duoc nam rd boi tat ca cac bén tham gia;

e Cé&c bén lién quan tham gia tich cuc va phdi hop c6 hiéu qua. O VQGBNB, khéi tu
nhan va chinh quyén x chua tham gia. Pay ciing 1a mot diém yéu cia mo hinh trong
thoi gian qua.

e Cong ddng c6 du ning luc dé quan Iy ring hiéu qua;

e Luat phap va cac quy dinh vé quan Iy va bao vé rimg duoc cac bén lién quan ton
trong va thuc thi manh m& bao gom ca khéi tu nhan va cac can bd nha nudc;

27 5 Ngoc Son, quy duoc dung dé mua ngd giéng cho cong dong vay dé tranh gidng kém
chét luong, hang gia.
32



Ra sodt Péng qudn |y va mod hinh hep tac ¢ Vwron Quéc Gia Bidoup — NGi Ba

e Doi sbéng cua cac cong ddng muc tidu (ving dém) duoc cai thién va phat trién bén

viing thong qua da dang hoa sinh ké.

Dé dat duoc két qua trén, mot s6 dau ra va hoat dong khac nhau can duoc tién hanh nhu
trinh bay trong Bang 1.

Bang 1. Cac géi hoat dong dé xuét cho md hinh Quan Iy hop tac & VQGBNB

Stt Goi can t;hlgp de Két qua dau ra Hoat dong
xuat
1 | Khu vue Vi‘?dién Vung rumg cung quan | Khao sat tai 7 thon muc tiéu
tifh rfrng déoczic ly duge xac dinh Bao cdo so bo va dé xuit ving cung
b’e f cung quan quan 1y tiém ning
ly dwge xac dinh 527 T3 vung rung Ra soat bao c4o kinh té xa hoi va hd
cung quan ly va s0, ban d6 giao khoan (DVMTR)
phuong thire thuc cung hién trang st dung dat rimg trén
hién theo quan diém thuc té
hop tac dugc xay Xéc dinh ti€u chi, khoanh vung dy én,
dung dé xuat diéu chuyén viing/ho nhan
khoan (néu can thiét)
Théng nhét ving ciing quan 1y cing
cac bén lién quan (bang hop nhom va
hoi thao)
Xay dung to trinh giri UBND tinh
Khu vuc rung cung Ban hanh quyét dinh phé duyét ving
quan ly dugc phé cung quan ly (cung voi khung ké
duyét boi UBND tinh | hoach hoat dong cua du an)
Vung rung cung quan
1y (va khung hoat
dong du an) dugc gidi
thi¢u véi cac bén lien | Thuc hién Ho1 thao gidi thi€u hoat
guan dong cua du én
2 | Cacbeén lién Cac bén lién quan Phén tich bén lién quan d¢ d4nh gia
quan thamgia | (Cong dong 7 thon, nhu cau ctia cac bén thong qua hop
hoat djng dw 4n | UBND X3, Chi ring, | tham vén c4c bén lién quan
va phoi hop cac cong ty trong
quan 1y rig viing) dugc két ndi va | Xac dinh va thong nhét vai tro, chirc
tich cwe va hiéu | ndm rd thong tin vé ndng va nhi¢ém vu cua cac bén lién
qua muc tiéu cua dy an, quan (thong qua hop va hoi thdo)

33




Ra sodt Péng qudn |y va mod hinh hep tac ¢ Vwron Quéc Gia Bidoup — NGi Ba

cling nhu vai tro va
tam quan trong cta ho
(Mot ban diéu
hanh/ngudi lién hé co
thé dwoc thanh lap)

Cac bén lién quan
(bao gdbm CPC va
khéi tu nhan) tham
gia vao xay dung ké
hoach quan Iy hop tac

Tham van va lam viéc véi cac bén dé
phéc thao khung ke hoach cho tung
bén

Tién hanh cac budc thong nhat khung
ké hoach CM dap ung cac muc tiéu du
an va nhu cAu/mong doi cuia cac bén
lién quan

Diéu kién dé cac bén
hop tac hiéu qua duogc
xay dung

Lam viéc voi cac bén dé xac dinh va
hién thuc héa cac diéu kién dé hop tac
(vd. Dién dan, duong diy nong, dau
mébi lién lac, tai luc, va quyén 1o1)

Cung cap thong tin ddy du vé cac diéu
kién, quy ché hop tac cho tat ca cac
bén li€n quan thong qua hoi thao va
cac tai li¢u lién quan

Thuc hién cac tap huin can thiét dé
cai thién nang lyc cho cac thanh vién
tham gia then chét chii rimg, chinh
quyén xa, va cong dong néu can thiét

Xay dung co s¢ dit liéu can thiét vé
quan ly rung, dat ring trong vung du
an

3 | Cong dong cé
nang lwe quan
ly, bao vé rirng
hiéu qua

Cong dong biét rd
ranh giGi dat nong-
lam, quy dinh chtrc
nang va cac quy dinh
st dung cac loai
dat/ring

Trong vung du an, lam viéc véi tat ca
cac bén lién quan dé xac dinh va dong
thuan ranh giéi dat ring, dat nong
nghi¢p va chuc nang sir dung, dac biét
l1a & khu vuc chua c6 GCNQSDD

Cim mbc ranh gidi c6 sy tham gia ctia
cac bén

Nhan thure ciia cong
ddng vé loi ich cua
rung, loi ich cua bao
vé rung (vd.
DVMTR), ché tai
phap luat va tac hai
ctia viéc pha rimg/1an

Xéc dinh, phat trién noi dung tap huén
va xay dung tai li€u tap huan, truyén
théng cho tirng doi tuong

Tap huén ToT ndi dung va k¥ ning
truyén thong cho cic bén lién quan

Céc bén lién quan xay dung‘ké hoach
tang cuong nhén thirc cho dong bao
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chiém dat rung rimg
duoc cai thién

Céc bén lién quan trién khai cac ké
hoach dé pho bién thong tin cho céac
nhom muc tiéu (thdng qua cac kénh
khac nhau nhu cac cudc thi, chuong
trinh trong trudng hoc, gia lang,
poster, to roi, cac cudc hop cua chinh
quyén, doan thé xi hoi, v.v.)

Nang luc cua cong
ddng vé quan 1y t6
chirc mang ludi, gidm
sat rung c6 sy tham
gia, xu Iy vi pham
dugc cai thién

Tap huan chi dé cho cong dong

Cong dong dugc trao
quyén va c6 dong co
tham gia bao vé€ rung
(Gan két quyén loi
ctia cong dong va
trach nhiém bao vé
ring)

Lam viéc voi cac bén dé trao quyén
nhiéu hon cho cong dong trong quan
1y bao vé ring bao gdm quyén xir 1y
dbi v6i cac vi pham (tiry theo mtrc
dd), lua chon, td chtrc van hanh céac
nhém, tu chu cac ké hoach tuan tra
bdo v¢ rung

Thong qua quy ché két hop tién
DVMTR vao trong quy thon dé ting
dong co va thuc quyén cho cong
ddng/mang ludi CM gan lién trach
nhiém tham gia qlbv rung

4 | Cac quy dinh
phap luit vé
quan ly, bao vé
rung dugc ton
trong va thuc thi
nghiém khic

Cac ngi dung chinh
cua luat/quy dinh bao
V€ ring va quy udc
thon dugc cong dong
hiéu thau d4o, tuan
thu va thuec thi, dac
biét & vung ring quan
1y hop tac (cho ca
cong dong myc tiéu
va ca ngudi ngoai, Can
b0)

Ra soat hién trang cua VR va céc quy
dinh glbvr lién quan

Chinh stra VR v6i sy tham gia ctuia
cong ddng gan véi phap luat hién nay
va thoa thuan cua céc bén lién quan
dic biét 1a chu rimg (v6i huéng dan rd
rang cho tién trinh, thudng, phat)

Tang cudng hiéu biét ctia cic cong
dong lién quan vé phap luat BVR va
VR thdng qua céc kénh khac nhau
(poster, so tay, hoi hop, v.v.)

Tao ra dong luc cho quan 1y bao v¢
rimg bang cach gan két sy tudn tha
cua nguoi dan vao da loi ich (BSM,
EFLO, hd tro ctia chinh quyén xa,
DVMTR, v.v.)
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Co ché rd rang vé hop
tac va phéi hop bao
vé rung, thuc thi xir 1y
vi pham gilra cac bén
lién quan duoc thong
nhat va théng qua (véi
trong tam tang cuong
vai tro cua cong dong
va chinh quyén x3)

Xay dung co ché hop tac va phdi hop
v6i su tham gia cua tit ca cac bén
thong qua tham van véi timg bén va
hdi thao

Thong qua co phé bang quyét dinh
cua chinh quyén huyén/tinh

Nang luc cua cac bén
duoc cai thién

Thuc hién céc tap huan hdi thao vé
cac chu dé lién quan nhu quy dinh cia
nha nudc, tap quan cua dan, giam sat
rimg c6 sy tham gia, 1ap ho so, ghi
chép v.v

Hop tac giita/voi cac chu rimg dé c6
cac tai nguyén va phuong tién can
thlet cho giam sat c6 sy tham gia (bao
gdm ca co so dit liéu va trang thiét bi)

5 | Poi song ngudi
dén cac thon
muc tiéu (trong
vung dém) dwoc
cai thién va phat
trién bén virng

San xuat nong nghiép
hién nay, dac biét 1a
ca phé hi¢u qua hon
(ndng suat cao, chi phi
thap)

Thyc hién khao sat 7de phat tque:n cac
chi tiéu/ké hoach dé phat trién cay,
con phu hgp cho ting vung

Thuc hién tap huan cung cap kién
thtre thuc té cho cong dong (FFS)

Ap dung k¥ thuat méi dé tang san
luong va gidm chi phi san xuat ¢ vung
ph1‘1 hop

San pham nong
nghiép co gia cao va
on dinh hon

Tlen hanh hoat dong giup dan hop tac,
t6 chirc va ting cuong nang lyc dé bao
dam tao ra cac san pham chét luong
cao

Xac dinh va ni két cac ho dan phu
hop véi thi truong/cong ty tiém nang

Phét trién sinh ké méi
khong khai thac truc
tiép tai nguyén rung

Ra soat hién trang va xac dinh céac
sinh ké tiém ning phi hop vai tai
nguyén dia phuong, tdp quan va nhu
cau ngudi dan

Phat trién, thir nghiém va nhéan rong
cac mo hinh tiém nang (vd. Chan
nudi, cay thudc, v.v.)

Phat trién CBET véi trong tim tim
kiém co hdi viéc lam dé tang sy tham
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gia nhi€u hon cua cong dong (dya vao

cong dong)
Ngudi dan sir dung tai | Thuc hién khao sat dé danh gia hién
nguyén san xuit va trang va nhu cau ctia ngudi dan vé
ngudn lyc tai chinh quéan 1y san xuat nong hod va quan 1y
hiéu qua hon tai chinh

Cung cép cac khoa tip huan chuyén
dé (vd. Tin dung vi mé, quan Iy san
xuit nong ho) dé ting cudng ning luc
cho nguoi dan

Hudng dan nguoi dan sir dung VDF
nhu nguodn tién ban dau dé thuc hién
mo hinh quan ly tai chinh vi mo

Dua trén bdi canh cua du &n, cac hoat dong cu thé dudi day c6 thé duoc tién hanh:
4.1 Xac dinh vuing déng quan |y c6 sw tham gia

Mot khu vire dong quan Iy quan trong can dugc xac dinh dé 1am cho su hop tac cac bén co
¥ nghia. Tat ca cac bén can phai 1am viéc voi nhau dé xac dinh khu vuc pht hop véi nhu
cau cua ho. Tiéu chi lra chon ¢ thé 12 khu vuc c6 gié tri cao vé sinh thai, khoang cach hop
ly, mire d6 de doa hoac khu vuc c6 xung dot loi ich, v.v. khu vuc hop tac c6 thé bao gom ca
ving 16i va ving dém. O nhiéu noi, cac ving dém can duoc bao vé manh mé dé bao vé ving
16i. Trong truong hop nhu vay, tai Viét Nam, can phai c6 su hop tac cua Ban quan Iy ring
dic dung va Ban quan ly rirng phong ho. Thém vao dé, ranh giéi cia khu vic Bong quan ly
phai rd rang trén ban dd va trén thuc dia cho mdi thén. Cac mdc ranh gidi véi mot sé thong
tin quan trong trén d6 nén duoc xay dung dé béo cho tat ca cac bén va cac cong dong lang
giéng biét.
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Hinh 4.Vung Pong quan ly véi cac méc gidi dwoc xay dwng & Hoang Lién (dw &n FFI)
4.2. Tang cwong sw hop tac va trach nhiém cua cac bén lién quan

Tién trinh thyc hién Dong quan Iy can 1a mot tién trinh c6 sy tham gia day du cua cac bén
lién quan. Trong giai doan 1, cac bén tham gia chua day du do du an chi tap trung nang cao
nang luc cho cac bén lién quan chinh dic biét 1a cong dong ban dia va can bo vuon qudc gia.
Trong tién trinhquan ly hop tac hién nay can sy tham gia tich cuc cua cac bén lién quan méi
bao gom chinh quyén xa, BQLRPHPN,va c6 thé cac cong ty san xuit kinh doanh ¢ dia
phuong, bén canh VQG va cac cong ddong muc tiéu. Su hop tac nhiéu bén nay can thiét cho
viéc giam sét va tinh bén vitng khi dy an két thic.

Pé tang cuong su tham gia cia UBND x4 va cac chu ring, su hop téc cua ho nén duoc
Chinh quyén tinh ghi nhan va khuyén khich. Néu trach nhiém tham gia cia UBND huyén,
x4 va cac bén lién quan nha nude duoc chinh thirc héa bang mot quyét dinh cia UBND tinh
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thi hét sirc thuan loi. Ngoai ra, tat ca cac bén lién quan nén biét duoc day du thdng tin vé vai
tro cua ho, dic biét 1a loi ich cua ho lién quan dén du an. Pat dugc gi khi tham gia du 4n dbi
vé6i ho 1a mot cau hoi quan trong can duoc tra 1oi.

Sy hop tac cua cac bén 1a rit can thiét nham hd tro cong dong thuc hién cac hoat dong cai
thién sinh ké va thuc thi cac quy dinh bao vé rirng. O khia canh nay, cac chu ring, UBND
X4, va cong ddng nén 1am viéc véi nhau dé bao dam céc bién phép ché tai duoc moi nguoi
biét dén va tén trong. Vi du, cac vi pham phai duoc bdo céo va xtr 1y kip thoi, dat 1am nghiép
bi 1an chiém phai chac chan duoc thu hoi dé tra lai cho 1am nghiép, va nguoi vi pham can
duoc xtr Iy nghiém?,

Xay dung co ché hay dién dan trao ddi thong tin giira cac bén lién quan nhu di dugc thong
nhat & pha 1. Dién dan dé céc bén lién quan trong va ngoai tinh, thao luan vé cac van dé nay
sinh va dé xuét cac hoat dong chung can duoc tiép tuc tién hanh dé thuc day su tham gia cua
cac bén.

Déi véi VQGBNB do cu dan ving dém dong vai trd hét sic quan trong trong viéc bao vé
va phét trién VQG do d6 VQG nén thiét 1ap mot phong/ban chuyén trach cé chire nang lam
viéc voi cong dong va cac van dé cua ho va didu phdi cac bén lién quan bao gom dién dan
noi trén. Phong/ban nay bao dam tinh bén viing cua du an can c6 du diéu kién dé tiép tuc
cac hoat dong vai cong dong sau khi dy an két thac.

4.3 T6 chirc lai mang lwéi thanh vién

MAi lién hé giira cac hoat dong ¢ cong ddng muc tiéu va hiéu qua bao vé ring can rd rang
hon. Mudn vay, viéc t6 chuc lai thanh vién va hoat dong ciia mang ludi thanh vién quan ly
hop tac 1a quan trong dé cac hoat dong cua cong dong co lién két chat ch& hon, dong gop
hiéu qua hon trong quan ly bao vé ring.

28G5 cac m6 hinh & phia Béc, nguoi vi pham c6 thé déi mat véi mot hay nhiéu hinh thac xi 1y bao gdm: i)
Kiém diém truéc cong ddng trong cac cudc hop thon; ii) chu rirg khong tiép tuc ky hop dong khoan QLBVR
hay cit tién chi tra; iii) Chinh quyén xa khong hd trg trong céc thu tuc hanh chinh (vay vén, di hoc, xin viéc),
khong xac nhan dé nhan cac hd tro tir cac chwong trinh du n; va iv) bi xt phat theo quy dinh phap luat (vd.
Theo Nghi dinh 157/2013/ND-CP).
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Do cong ddng gdm nhiéu nhdm ho co chire nang, quyén loi, va cac quan tam khac nhau, do
d6 viéc phan nhém l1a quan trong dé c6 chuong trinh, ké hoach phu hop, phat huy dic tinh
cta tirng nhém. Cac hoat dong du &n cé thé xay dung cho phu hop véi tirng nhém. Cac nhém
c6 thé chia sé quyén loi va chiu trach nhiém trong hoat dong chung cua cong dong theo thé
manh ciia minh. Trong d6, nhom cac ho dang nhan khoan QLBVR cd thé can thay dbi cau
trdc dé hd tro vai trd manh hon cua cong dong trong QLBVR.

Bén canh d6, can xay dung mét co ché trao ddi thdng tin, kinh nghiém giita ban quan ly
mang lugi cua cac thdn muc tiéu va véi nhitng nguoi san xuat, kinh doanh ¢ dia phuong. Co
thé thuc hién viéc trao doi theo nhom thén dya trén khoang cach dia ly (2 thon ¢ Lac Duong,
3 thén Pa Nhim, 2 thén Pa Chais) mdi hai thang, va hop tong thé tat ca cac thon du &n 3
hoic 4 thang/lan. Dé xay dung ning luc, cac thon co thé luan phién té chire ciing nhu xay
dung chuong trinh va noi dung. Chi phi thuc hién cac cudc trao d6i nay vé co ban duoc
trich/chia sé tir cAc quy phét trién thon ciing nhu kéu goi hd trg tir cac chuong trinh, du an,
cac bén lién quan.

4.4 Thay déi co’ ché chia sé lgi ich

Muén c6 su tham gia tich cuc cua cac bén, can co co ché chia sé lgi ich hiéu qua va rd rang.
Nhu trén d3 no6i, d6i véi tirng bén lién quan, mot cau hoi quan trong 1a ho s& duoc huong lgi
gi tir viéc tham gia/thuc hién cac hoat dong duoc dy an dé xuat. Vi vay, co ché chia sé lgi
ich can duoc xay dung cd su tham gia ngay khi bt dau du an.Di vai céc bén lién quan nha
nudc, mot trong nhitng lgi ich, ngoai muc tiéu tong thé ma cac td chac nay huong loi, viéc
tang cuong nang lyc c& nhan cho thanh vién cac bén lién quan thong qua tap huan kién thirc
va tham gia thuc hién cac hoat dong du an dé tang kinh nghiém thyc té 1a quan trong. Tham
chi cac can bonha nude c6 thé dugce huang loi tir viéc chia sé loi ich vat chat ty nguyén cua
cong dong tir sy thanh cong do cac hd trg cua ho?.

Bén canh do, cac hoat dong cua du 4n ciing can 16ng ghép véi cac quy hoach, ké hoach phat
trién cta cac co quan lién quan va chinh quyén dia phuong cap huyén va xa. Viéc 16ng ghép
nay c6 thé dugc cac bén thuc hién véi su hd trg, didu phdi caa can bo du an. Khi do, cac can

29 3 mot cong ddng & VQG Bach M4, ngudi dan ty nguyén chia sé mot phan lgi ich cua ho cho céan bo
chinh quyén xa do cac dong gop hiéu higu qua.
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b6 nha nudc tham gia khdng chi 1a 1am cong viéc cua dy &n ma con nham hoan thanh tét
chtre trach, ké hoach cua ho.

Chia s¢é lgi ich gi tir rieng la cau hoi quan trong. Gia tri caa tai nguyén ring thuong khong
duoc nhin nhan day du, nhidu co quan cha quan va ngudi dan nhin rimg chi thay cac gia tri
kinh té tir khai thac tryc tiép ma khong tinh dén céc gia tri thim my, khoa hoc, dao dirc, vin
hoa ma rimg dem lai. Vi vay ¢ nhiéu noi xay ra tinh trang khai thac gd va khoang san pha
haty ca canh quan. Do d6, mac du c6 thé cho phép ngudi dan ban dia lay mot s tai nguyén
nhu tan thu cay kho d6 gay, mot sé 1am san ngoai gd cho muc dich tiéu dung trong gia dinh,
lgi ich chia sé chinh tir ring phai tir chi tra dich vu sinh théi tir cac nganh nudc sach, thuy
dién, du lich va sau nay c6 thé ca giam phat thai cacbon (REDD+). Mudn vay nha nuéc can
tao khung chinh sach thong thoang dé cac chi ring c6 thé thu du tir dich vu hé sinh thai va
c6 quyén chi dong dé chi tra hop 1y cho bao vé va phat trién ring.

4.5 Thay déi cach chi tra DVMTR

DVMTR hién nay la cau néi quan trong lién két cong ddng voi tai nguyén ring. G Lam
DPong, nguon tién tir DVMTR c6 thé gitip ting cuong hiéu qua bao vé ring so véi hién nay.
DVMTR nén theo tinh than cia ND 99/2010/ND-CP 1a mét chinh sach dua vao thi trudng
hon 12 mot chinh séach bao cap x& hoi nhu duoc &p dung trong ving du &n. Chu ring nén ¢6
nhiéu quyén hon trong viéc st dung kinh phi DVMTR phu hop véi muc dich ctiia honhambao
dam viéc cung cap dich vy méi trudng rung tét nhat cho khach hang.

VQGBNB va BQLRPHPN khong nén chi tra DVMTR mat cach cao bang nhu mét chinh
sach bao cap, x& hoi. Ho nén lwa chon thu gon lai s6 ho tham gia quan Iy bao vé ring nhu
vay ho 6 thé chi tra cao hon cho cac ho that sy tham gia tuan tra bao vé rimg dé ting dong
co va trach nhiém. Bing cach giam s ho quan 1y bao vé ring, s6 tién du ra 6 thé dugc sir
dung dé thyc hién cac hoat dong khac bao gom phét trién cong dong ving dém, hay cac hoat
dong phu hop khac.

O ving dy an, BNBNP/BQLRPHDN c6 thé thir nghiém chi tra tién QLBVR cho cong dong
théng qua BQL thon dya trén dién tich vang ring hop tac quan ly cua thon. BQL thon sir
dung ngudn tién nay theo quy ché va phai bao dam viéc bao vé ving ring duoc giao. Ban
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Quan ly thén cd thé tra mot phan tién nay cho cac ho thyuc hién tuan tra bao vé (it hon so voi
trude day) va st dung phan con lai cho quy thén, cac muc dich chung cua thén hay mang
lu6i thanh vién. Dé lam duogc didu ndy, cac ho c6 thé can phai bau chon lai cac ho tuan tra
bao vé rirng dua trén céc tiéu chi phu hop. Nhu vay, quy thén c6 thé duoc phat trién tir viéc
tai phan bo ngudn tién tir Chi tra DVMTR. Viéc sir dung quy DVMTR do chinh quyén Tinh
quyét dinh, do 6 VQGBNB c¢6 thé xin chi trwong thir nghiém cho du an®.

4.6 Tang hiéu qua cua quy thén

Quy thén dong vai tro rat quan trong cho hoat dong cuia du &n ¢ cac thon muc tiéu. Quy thon
cung cap loi ich vat chat tao dong co cho su tham gia cua cac hg, giam tac dong tiéu cuc
cho cac ho do vay tién tir tu thuong trong truong hop khan cip, ting cuong trach nhiém va
nang luc cho cac ho tham gia. Tuy vay, quy thdn hién chwa nhiéu va chua duoc sir dung
hiéu qua. Cac cai thién d6i voi Quy thén bao gom:

e Tiang ngudn tién cho quy thdn tir ngudn khac dic biét 1A DVMTR.

e Quan ly quy thén minh bach va hiéu qua hon tur viéc ap dung cdc mé hinh quan
ly tai chinh vi md.Ap dung mé hinh tai chinh vi mé c6 thé giup quy thén hiéu
qua hon qua viéc xoay vong von nhanh hon, tao dong hrc san xuat, thay doi thoi
quen, nang cao kién thirc quan ly sir dung tién cia nguoi dan. Kinh nghiém cho
thay y thirc va thoi quen quan ly, tiét kiém tién, trach nhiém va k¥ luat tin dung
clia nguoi dan thay doi rat tot sau khi tham gia hoat dong tai chinh vi mo3L.

e Xay dung, thay ddi cac tiéu chi st dung quy dé quy thén co thé dong gop hiéu
qua hon cho cac nhom ho can hd tro va déng gop 16n hon cho cong tac QLBVR.

30V/QGBNB c6 thé can trao ddi véi DARD, Quy BVPTR tinh, vd UBND tinh. Néu can thiét, mot hoi thao
qudc gia vé thi diém céch st dung, chi tra DVMT méi nén duoc tién hanh

31 Tai chinh vi m6 nhin manh viéc tra ng dan ting tun vai sé tién nho cho dén cubi ky nguoi dan sé khdng
con ng nén khi thu hoach san pham chinh ho s& nim trong tay mot khdi lugng tién Ion dé tai dau tu, sir
dung. Ap luc tra tién hang tuan gitp cho hg vay xay dung thoi quen tiét kiém va thay doi hanh vi chi tiéu
t6t hon. Dy &n ¢6 thé moi hai té chuc tin dung vi mé 16n 1a TYM hoac CEP hd tro ky thuat kién thirc quan
1y tai chinh thong qua dao tao tap huin, dao tao sir dung van hanh quy thén cho hiéu qua.
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Trong tuong lai, quy thon nén duoc thay thé bang dich vu tai chinh chinh quy cung cap tiép
can tai chinh, giri va nhan tién thuan tién, diéu ma hau hét nguoi dan dia phuong rat mong
mudn. Quy thén nén duoc sir dung nhu mot co ché tam thoi dé thuc tap nang cao ning luc
quan ly tai chinh.Tuy vay, viéc két ndi quy thon vai thi trudng tin dung can 16 trinh. Dy &n
c6 thé két hop va hd tro cho cac té chic tiém niang danh gia nhu cau tin dung ¢ cac thon
muc tiéu trong vung du an lam co s& cho viéc ma céc chi nhanh tin dung.

4.7 Cac thay déi khac

Cubi cung nhung rat quan trong la su hd trg vé mat chinh sach cho du an tir phia chinh
quyén Tinh. Céc hoat dong cai thién md hinh s& dé dang hon néu mét dé an tong thé Pong
quan ly rirng va chia sé loi ich duoc xay dung va trinh chinh quyén cap tinh phé duyét trong
d6 mo ta dugc khu vuc thyc hién, cach thirc dong quan ly véi vai trd trach nhiém rd rang
clia cac bén lién quan, va co ché chia sé loi ich, cac giai phap dam bao mo hinh bén viing
vé mat mdi truong, kinh té, va xa hoi phd hop véi cac cha truong chinh sach cua tinh va
trung wong. Cu thé Ia:

e UBND tinh ra méot quyét dinh phé duyét mé hinh JICA-VQGBNB nhu mot mé hinh
diém hay mé hinh trinh dién cua tinh.

e UBND tinh c6 quyét dinh giao trach nhiém va ché tai cho UBND huyén Lac Duong
trong viéc hd tro va bao cao cac hoat dong du an, va xem xét tién trién cua céac hoat
dong dy an 1a mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia viéc hoan thanh nhiém vu cua
UBND huyén.

e UBND huyén Lac Duong ra quyét dinh giao BQLRPHDN va UBND x4 hd trg thuc
hién md hinh JICA-BNBNP nhu 1a mé hinh diém cua tinh.

e UBND Lac Duong phan cong trach nhiém va quy dinh ché tai cho BQLRPHPN,
UBND xa Pa Nhim, va UBND x4 Da Chais dé hd tro va bao cdo cac hoat dong du
&n va xem xét su tién bo cua céac hoat dong du an & dija phuong 12 mét trong nhiing
tiéu chi dé danh gia viéc hoan thanh nhiém vu cia BQLRPHDN va UBND céc xa.

O cap qudc gia, mé hinh Bong quan ly & VQGBNB sé& duoc huong loi nhiéu nhat véi su
thay d6i trong hé thong phap luat nhu sau:
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e Thé ché hoa "nhém ho” va "cong dong" (nhu 13 mot phap nhan ddy du) dé hd tro
quan |y cong ddng va nhan rong mé hinh dong quan 1y.

e Thé ché hoa déng quan 1y nhu 13 mét lya chon thay thé hinh thirc khoan bao vé rirng
tai cac khu vuc phu hop.

e Rasoat va xay dung hudng din thyc hién dong quan Iy cho céc loai rirng va chu s
hitu khac nhau bao gom ca hudng dan cho quan ly 1am nghiép cong dong.

e Ra soat va stra doi noi dung vé chia sé loi ich tir ring tu nhién trong Quyét dinh
178/2001/QB-TTg cho ca 3 loai rirng va cho tat ca cac loai cua cac chu ring.

e Co quy dinh chat ché dé ngan chan hoic ap dung ché tai nghiém khac cho viéc loi
dung chuyén doi dat ring trai phép (cho ca cac can bo nha nudc va cac cong ty) va
chac chan rang nhitng bén vi pham tiém nang biét vé diéu nay.
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PHU LUC

Phu luc 1. Danh sach cac céng déng va cac bén tham gia vao nghién cu

S6 TT Té chirc S6 lwong (ngwdi)

1 Cong dong 63
1.1 Huong Ldc 5
1.2 Thuong Nhat 10
1.3 Thuy Yén Thugng 3
14 Xom Khu 5
15 Xom Roc 3
1.6 X6m Bén 7
1.7 Xo6m Lang 9
1.8 Xo6m Du 7
1.9 Xo6m Vuong 10
1.10 Budn Tul 4

2 Chinh quyén 6
2.1 Huong Loc 1
2.2 Thuong Nhat 2
2.3 Ngoc Son 2
24 Ngoc Lau 1

3 Chu rung 17
3.1 RPHDN Bic Hai Van 2
3.2 VQG Bach Ma 4
3.3 KBTTN Ngoc Son - Ngb Ludng 5
3.4 VQG Xuéan Son 6

4 Kiém 1am 9
4.1 HKL Phu Loc 2
4.2 CCKL Hué 3
4.3 CCKL bak Lak 4

5 Truwong dai hoc 9
5.1 CRD 3
5.2 Khoa NL PH Hué 1
5.3 Khoa Sau PH Hué 1
5.4 Khoa NL DH Tay Nguyén 4

6 Corenam 2

7 Tropenbos 1

8 PanNature 3

9 SRD 1
10 Recoftc 1
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11 ICRAF 1
12 Cuc Phat trién rirng BNNPTNT 1
13 EU REDD 1
14 Cuu quan chirc BNNPTNT 2
Téng cong 117

Phu luc 2. Luat va cac chinh sach quan trong lién quan dén Déng Quan ly

Luat, chinh sach

Noi dung quan tam

327/CT(1992)

Vé mét s6 chu truong, chinh sach sir dung dat trong, doi ndi troc,
rieng, bai boi ven bién va mit nuée. Pugc ban hanh ciing di gop
phan cai thién doi séng cua nguoi dan sdng phu thudc vao ring va
tang do che phu caa ring

Nghi dinh 02-CP ngay
15/01/1994

d¢ cap dén giao dat 1am nghiép cho cac t6 chuc, h¢ gia dinh va ca
nhan sir dung 6n dinh va lau dai cho muc dich 1am nghiép

Quyét dinh 661/QD-TTg

Chuong trinh 5 tri¢u ha rung

Nghi dinh 163/1999/ND-
CP

Thay thé nghi dinh 02-CP quy dinh viéc giao va cho thué dét lam
nghiép doi véi cac to chuc, hd gia dinh va ca nhan st dung 6n dinh
va lau dai cho muc dich 1am nghiép.

Quyét dinh 08/2001/QD- Ban hanh Quy ché quan Iy rimg dic dung, ring phong ho, riing
TTg san xuat 12 ring tu nhién

Quyét dinh 178/2001/QB- | Quyén huong loi, nghia vu ciia ho gia dinh, c4 nhan duoc

TTg giao,dugc thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép

Luat dat dai (2003, sira doi
2013) chi tiét tai Nghi dinh
181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004

Cong dong van tiép tuc duoc cdng nhan 1a “ngudi duoc giao va
cong nhan quyeén st dung dat”, khai niém cong dong thi dugc mé
rong hon

Luat bao vé va Phéat trién
rung (2004)

Xac dinh cong dong 1a mot chu thé dé giao dat giao ring, khong
dugc cdng nhan la cha rieng trong 7 loai chu rirng

Nghi dinh 23/2006/ND-CP

Thj hanh Luat Bao vé va Phét’ trién rung. Quy dinh trach nhiém
tham quyen cua UBND cac cap ve bao vé phat trién rimg va cac
quy dinh vé chuyén do6i myc dich str dung dat rung 24-28

Luat du lich (2005)

hé trg phét trién du lich sinh théi dya vao cong dong, cac chinh
s&ch ho trg dong quan ly ring.

Bo luat dan su (2005)

Even the participation of groups of households (not the whole
village/community) as a legal entity is enable in the form of a
collaborative team

Quyét dinh 304/2005/QD-
TTg

Thi diém giao rung, khoan bao vé ring cho ho gia dinh va cong
dong thon, budn lang 1a dong bao dan toc thiéu so tai cho ¢ cac
tinh Ty Nguyén.

Quyét dinh 186/2006/QD-
TTg ngay 14/8/2006

Ban hanh Quy ché quan Iy ring
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Quyét dinh 106/2006/QD-
BNN ngay 27/11/2006

Ban hanh “Huéng dan quan ly rang cong dong dan cu thon” trong
d6 lam 16 dinh nghia rirng cdng dong ciing nhu hudng dan xay dung
quy udc bao vé va phat trién rieng cho thén

Nghi dinh 151/2007/ND-
CP

N‘ghi dinh nay hd tro thanh 1ap hop tac x4, cac to chac dyua vao cong
dong

Thong tu 38/2007/TT-BNN

Bo NN&PTNT hudng qén trinh ty, thu tuc giao rung, cho thué
rung, thu hoi rieng cho t6 chue, hd gia dinh, ca nhan va cong dong
dan cu thon

Thong tu 70/2007/TT-BNN

Xay dyng va to chirc thuc hién quy uéc bao vé va phét trién ring
cong dong dugc thé ché hda trén toan quoc

Quyét dinh 104/2007/QD-
BNN ngay 27/12/2007

Ban hanh quy ché quan Iy cac hoat dong du lich sinh thai tai cac
vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién hd tro cac quy dinh phét
trién du lich trong quan Iy rimg, thic day su tham gia va huong loi
ctia cong dong tir cac hoat dong du lich sinh thai & rimg dic dung

Cong van 1326/CV-LNCDb

Huéng dan lap ké hoach quan Iy ring cong dong dan cu thon

ngay 07/9/2007 cua Cuc

Lam nghiép

Quyét dinh 561/QD-UBND | Ban hanh chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg trén dia ban
ngay 13/3/2009 cua UBND | tinh Lam Déng.

tinh Lam Pong

Cong van 1704/UBND-LN | Day manh viéc giao ring, khoan riing cho cong dong thon ban va
ngay 19/3/2009 cia UBND | h¢ gia dinh trén dia ban Tinh

tinh Lam Ddng

Nghi dinh 117/2010/ND-
CP

T6 chuc quan ly hé théng rimg dic dung. Chi rd cac pham vi, gigi
han d¢é BQL khu rimg dic dung cd thé hop tac véi cac bén lién
quan va phat trién du lich sinh thai dé bao ¢am sir dung bén viing
tai nguyén.

Nghi dinh 99/2010/ND-CP

Chinh sach chi tra dich vu moéi truong ring

Cong van 887/SNN-KL

Hudng dan viéc giao ring, khoan riing cho cong dong thon ban va

ngay 21/4/2009 cia S¢ ho gia dinh.

NN&PTNT Lam Pong

Quyet dinh 22/2010/Qb- | Ban hanh Quy ché giao rirng cho cong ddng dan cur thon, budn
UBND ngay 05/7/2010 cua | tren dia ban tinh Lam Ddng.

UBND tinh Lam Bong

Thoéng tu 35/2011/TT- Hudéng dan thuc hién khai thac, tan thu gé va 1am san ngoai g6
BNNPTNT ngayd

20/05/2011

Quyét dinh 07/2012/Qb-
TTg ngay 08/02/2012

Ban hanh mot s6 chinh sach tang cuong cdng tac bao vé ring

Quyét dinh 126/2012/Qb-
TTg ngay 02/02/2012

Cho phép thyc hién thi diém co ché chia s¢ loi ich tai mot s6 Vuon
quoc gia nhu VQG Xuan Thiay (Nam Dinh), Bach Ma (Thua Thién
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Hug) va sau d6 mé rong thi diém cho VQG Hoang Lién (Lao Cai).
Yéu cau khai thac bén vitng ¢ nghi dinh 126/2012/NDb-CP la kho
thuc hién.

TTg

Quyét dinh 24/2012/QDb- Chinh sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011-2020

khuyén khich phat trién cac hoat dong dich vu méi trudng ring,
kinh doanh du lich sinh théi trong rimg dic dung, hd trg dau tu va
tao co ché huong lgi cho céc thanh phan kinh té, cong dong dan cu
thon ban ving dém. Trong dé, hd tro dau tu cho cong dong dé ddng
quan ly rimg dic dung véi mac 40 triéu dong/thon, ban/nam.

Qb 17/2015/Qb-TTg Thang 9/2015, Thi tuéng Chinh phi ban hanh cac quy dinh vé khai

thac 1am san trong rirng phong ho thay thé cho nhimg quy dinh lién
quan dén khai thac rirng phong ho o QD 186/2006/QP-TTg (Piéu
14,15,16). quy dinh UBND x4 c6 trach nhiém: huéng dan cong
ddng dan cu thon xay dung va thuc hién quy uéc quan 1y, bao vé,
phat trién rirng phong ho ¢ dia phuong (trén pham vi cua thon)

Nghi dinh 75/2015/ND-CP | V& co ché, chinh sach bao vé va phét trién rang, gan véi chinh

sach giam ngheo nhanh, bén ving va hd trg ddng bao dan toc
thieu so giai doan 2015 - 2020. Ho tro gitp cho cac ho gia dinh ky
hop dong nhan dugc loi ich tot hon tir PFES

Phu luc 3. Mét sé khai niém lién quan Péng Quan ly

(Chon loc tir Borrini-Feyerabend et al. 2007, p.65, Hoang Htu Cai bién dich)

Khai niém N§i dung ﬂ
Quan ly thich Mot nguyén tac huéng dan dé thiét ké giao dién gitra x& hoi va sinh quyén, giira
rng cong dong va hé sinh thai, gitra ho gia dinh va méi truong.... Su phong thich co

hoi ctia con nguoi doi hoi sy diéu chinh linh hoat, da dang va du thira, sy giam
sat dan téi hanh dong sira chira, va thuc nghiém tham do cua the tiép tucly su
thay d6i thuc té cua thé gioi bén ngoai.... Su nhan manh danh cho sy hoc tap xa
hoi vé cac hé thong thich tng phiic tap ma ching ta 1a mot thanh phan. Céac dinh
ché cua con ngudi la céc thanh phan thiét yéu cua sy hoc tap nay. (Holling, 1978
va nhirng trich dan khac trong R€ling va Maarleveld, 1999)

Pong quan ly 1 |..

.mot yéu cau chinh tri [b6i ngudi dan dia phuong] vé quyén duogc chia sé quyén
loi va trdch nhiém quan ly véi nha nudc... (McCay va Acheson, 1987)

Hop téc

Viéc gop chung sy nhin nhan va/ hay cac tai nguyén hiru hinh (vi dy, thong tin,
tien bac, lao dong) boi hai hay nhi€u nhom lién quan dé giai quyet mot tap hop
cua cac van dé ma khéng bén nao co thé giai quyet mot cach don doc. (Gray,
1989)

Pong quan ly 2

Sy chia sé quyén va trach nhiém giira chinh phu va nhimg nguoi st dung tai

nguyén dia phuong. (Berkes, George va Preston, 1991)
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Lam nghiép
cong dong

Sy kiém soat va quan ly cac tai nguyén ring boi nguoi dan ndng thon sir dung
chung, dac bi¢t cho cac muc dich tu cap va nhu mét phan bat kha phan cua hé
thdng canh tac cua ho. (Gilmour va Fisher, 1991)

Pong quan ly
cac khu bao ton

Su chia sé dang ké cac trach nhiém va quyén quan ly cac khu bao ton trong céc
quan chic cua chinh phu va ngudi dan dia phuong. (West va Brechin, 1991)

Lién két Quan
ly Rirng

Su cong tac trong quan ly ring gitra cac co quan 6 quyén han phép 1y doi véi
rimg do nha nudc 1am chu va nhitng ngudi sinh séng trong va chung quanh khu
rung do. (Fisher, 1995)

Quan ly hop tac
(cac khu bao
ton)

Mot tinh hinh trong ¢6 mét s6 hay tat ca cac nhom lién quan duoc thu hat mot
cach c6 ¥ nghia trong cac hoat dong quan ly. Cu thé, trong mét tién trinh quan ly
hop tac co quan ¢ quyén thuc thi dbi véi tai nguyén thién nhién phat trién mot
su hop tac véi cac nhém lién quan khac (chi yéu bao gdm cu dan va nhiing
ngudi sir dung tai nguyén dia phuong) trong do xac dinh va dam bao sy tén trong
cac chirc ning, cac quyén va trach nhiém quan ly. (Borrini-Feyerabend, 1996)

Lién két Quan
ly Khu Bao ton

Viéc quan ly mot khu bao ton va khu vuc chung quanh véi muc tiéu bao ton cac
h¢ sinh thai ty nhién va dong vat hoang d& cua chung, cling nhu ctia dam bao sy
an toan sinh ké cua cac cong dong truyén thdng dia phuong, thong qua mot
khudn khé phap ché va cac co ché dinh ché dam bao mét su hop tac binh ding
giita cac cong dong nay va cic co quan chinh phu. (Kothari et al. 1996)

Tham gia

Mot tién trinh qua d6 cac nhoém lién quan anh hudng va chia sé su kiém soat doi
vei cac khai xudng va cac quyet dinh phat trién va cac tai nguyén anh hudéng 1én
chung. (Ngéan hang The giagi, 1996)

Quan ly hgp tac
de bao ton

Mot su hop tac trong d6 cac co quan chinh phu, c4c cong dong dia phuong va
ngudi sir dung tai nguyén, céc to chic phi chinh phi va cac nhom lién quan khac,
thich hop cho ting bdi canh, thuong thao quyén va trach nhiém quan ly mét khu
vuc hay mét tap hop cua cac tai nguyén cu thé. (IUCN, 1996b)

Pong quan ly 3

Pong quan 1y dung nghia vuot ra khoi su tham van thuan tay. Véi dong quan ly,
su thu hat cu dan ban dia trong quan ly cac khu bao ton tré thanh mét su hop tac
chinh thirc, trong d6 quyén quan ly bao ton duoc chia sé gitta cu dan ban dia va
céc co quan chinh phu... hay cac té chic phi chinh phu quéc gia va quéc té.
[...]ddng quan Iy dang nghia doi hoi sy thu hat trong viéc 1ap chinh sach, lap ké
hoach, quan 1y va danh gia. (Stevens, 1997)

Théa thuan
quan ly hep tac
cho mot khai
xwéng bao ton

Céc dai dién caa tat ca nhom lién quan then chét dong y vé cac muc tiéu caa khoi
xudng bao ton va chap nhan céc vai trd, cac quyén va trach nhiém cu thé trong
viéc quan 1y no.... [Ho] dam bao rang nhitng su thoa hiép va dén bl 1a rd rang va
tat ca cac bén nhan thirc vé nhitng su cam két duoc thuc hién boi nhitng bén
khac. (Borrini-Feyerabend, 1997)

Pong quan ly
tai nguyén thién
nhién

Mot su 1ap quyét dinh diéu hoa cd sy hop tac va su tham gia trong cac dai dién
cta cac nhom nguoi St dung, cac co quan chinh phu va cac vién nghién cuu.
(Jentoft et al., 1998)

Pong quan ly 4

Mot hé thong cho phép mét sy chia sé quyén lap quyét dinh, trach nhiém va rii
ro gitra cac co quan chinh phu va cac nhom lién quan, bao gom nhung khong gioi
han trong nhirng ngudi stir dung tai nguyén, céc loi ich méi trudong, cac chuyén
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gia va ngudi tao ra loi nhuan.... N6 nhat thiét 1a mot hinh thic chia sé quyén
luc. .. boi cac mirc d6. .. thong qua cac bd tri phap Iy hay hanh chanh khac
nhau... thudng ham y mét dién dan thao luan va mot tién trinh dam phan/ hoa
giai. (NRTEE, 1998).

Dién dan hz‘tynh
dong tap the

MOt to chirc dam phan va/ hay 1ap quyét dinh (tu nguyén hay do luat dinh) gom
cac nhém lién quan khéac nhau cam nhan ciing van dé quan ly tai nguyén, nhan
thirc sy phu thude 1an nhau cua ho trong viéc giai quyét no, va di dén chd cuing
nhau ddng y vé céc chién luge hanh dong dé giai quyét van dé. (Steins va
Edwards, 1999)

Pong quan ly
tai nguyén thién
nhién

Mot tinh hinh trong d6 hai hay nhiéu ngudi hanh dong x4 hoi thuong thao, xac
dinh va dam bao trong chinh ho mét su chia sé céng bang cac chitc nang quan ly,
cac quyeén va trach nhiém cho mot vung lanh thé, khu vuc hay tap hop cua tai
nguyén thién nhién nhat dinh. (Borrini- Feyerabend et al., 2000)

Tién trinh nhiéu
nhém lién quan

CAc tién trinh quy tu tat ca cac nhom lién quan chinh vao nhitng hinh thai mai
cua sy truyén thong va tim kiém quyét dinh (va cd thé 1ap quyét dinh),... nhin
nhan tam quan trong cta sy binh dang va tinh giai trinh. .. va cac nguyén tac dan
chu cua tinh minh bach va sy tham gia. (Hemmati, 2002)
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Phu luc 4. Mét sé dic treyng cia cac mé hinh dwoc khao sat

N§i dung Cac mo hinh
Huwong Ljc Thwong Nhat Thiy Yén Ngoc Son Xuén Son Bubn Tul Pa Sar
Thuwong
Bdi canh 2010, tai trg
- 2011, Rung - 2011 Rung - Rung cong Quan 1y hop tac | Quan ly hop | - Rung cong boi ngan sach
cong dong cong dong dong (405ha) in | vao 2011, tai tac (ngéan dong (gan nha nudc,
(170ha) (khoang 170 1999 tro boi EU, sach nha 1000 ha, bi thyuc hién boi
hd trg boi ICCO, | ha/thoén) hd trg | hd tro bang thuc hién boi | nudc) 1999, | mét 700ha) So
thuc hién boi boi CRD and ngan sach nha | FFl,PanNature | thuc hién boi | 2007, tai trg NN&PTNT
CRD WWEF nudce, thuc hién | - Nguoidan co | VQG Xuan boi GTZ, thyc | - Rung cong
- Quan 1y hop tac | boi Chi cuc KL | gidy chimg Son hién boi PH | dong (600 ha,
(theo QD 126) nhan quyén sir Tay Nguyén bi mit 70 ha)
nam 2010 két dung dat trong - Rung cong
thiic ndm 2014 khu bao ton dong két thic
vao 2013
Bén lién quan | UBND xa, mot Cong dong thon, | Cong dong Cong dong NV bao vé Cong dong, BQL rirng Da
phan cong dong Kiém 1am VQG, | thon, Chi cuc x6m, kiém lam | rimg VQG, UBND xa Nhim va
thon (29/170 ho) | UBND x4 kiém 1am KBT, cong dong Kiém 1am kiém 1am
UBND x4 thén, UBND | VQG t6 PFES, ban
Xa lam nghiép
Xa
T6 chirc - Cong dong (chi | - Mot nhém tuan | - Mot nhom dai | - Ban quanly | - Truong xém | - BQL cha yéu | to PFES lam
¢6 29 ho/170 hg) | tra dién cho cong cO 7 thanh vién | dai dién cho | tir co quan nha | viéc vdi ban
Puoc chia thainh | - Mot nhém giam | dong boi ban dai dién cho toan thé cong | nudc dai dién | 1am nghiép
nhom, 5 hd/ nhoém | sét quan ly thon. cong dong xom | ddng x6m cho cong dong | x4

-Ban QL c0 5
thénh vién duogc
bau

- Tat ca cac ho co
quyeén thu hai cac

- Nhém tuan tra
cling 1a doéi tu
quan cua thon

budn.
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san pham dugc

quy dinh

Quy cong Quy cong dong Quy cong dong Quy cong dong | Quy cong dong | Khong c6 quy | Quy cong dong | Khong co

dong dugc taoratir hd | tir sy dong gop tur vi¢e khai tur nha tai trg cong dong, tur khai thac quy cong
tro ciadu anva | clia sin bat va thu | thac gd trong (40-45 triéu BQL huy g0, gan day tir | dong
dugc str dung @& | hai lam san thoi gian ddu va | dong), ban ddu | dong tir cac PFES
cho vay va tra (nhung n6 khéng | PFES tir nam gia g6 tich thu, | thanh vién,
cbng cho céc hoat dong) ngoai Quy bao vé va | trich tir quy
thanh vién phat trién rimg, | bao vé va

duogc st dung phat trién

dé cho vay, rung, st

mua hat gidng | dung cho tuan
ngo va hoat tra, co s& ha
dong ctia ban tu | ting

quan (Ban QL)

Quy udc thon | Quy udce thon Quy udce thon Khong c6 quy | C&c nguyén tac | Quy udc thon | Quy ude thon | Khdng cd
dugc phat trién duogc phat trién udc thon nhung | duge dong ¥ don gian phuc tap dugc | quy udce thon
voi su hd tro tir dva trén Qb duoc Chi cuc b1 nguoi dan dugc phat phat trién vai nhung duogc
UBND xa 126/2012/TTg KL quy dinh trién voi su su hd tro tur Chi cuc KL

ctia thii tuéng hd trg va phé | DH Tay quy dinh
chinh phu duyét boi Nguyén nhung
UBND xa khong kha thi

Co ché chia - Cong dong sir - Cong dong - Pau nam - Cong dong - Hau nhu - 2008 cong - Uu dai tir

sé loi ich dung mdt phén duoc st dung 2000, cong dugc huong loi | khong c6 lgi d@)ng duoc rung cong
dat rimg trong dé | mot phan dat ddng duoc ich tr Quy bdo | ich ngoai trtr | hudng loi tur dong thap.
trong keo lai cho | trong dugc cép huong loi ban | vé va phét trién | mot s6 1am ban gb khai Cac thanh
loi ich ngan han | dé trong keo cho | gb rimg va tién tir | san ngoai gd | théc vién co thé
(4-5 ndm), phan loi ich ngan han | - Hién nay hau | trich ban du dé st dung - Hién tai tir dugc trong
con lai dé trong (4-5 nam) nhu khong co gia gb tich thu | trong gia bao vé rung trén dat
cay ban dia cho - Trong m6 hinh | lgiich tr ring | - Quy cong dinh. cua PFES tréng, va liy

thé hé twong lai

CM, cong dong

dong hd tro

cui, cdy chét
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(>40 nam). Tién
tir trong keo dé
trd cong lao dong
dau tu, bén canh
d6 cong ddng con
duoc nhan PFES
va ap dung nong
1am két hop trén
dat duoc giao.

hudng loi tir cac
san pham tir rimg
theo QD
126/2012/Qb-
TTg

- Hién tai, cac ho
duoc tra tién dé
bdo v¢ rung tu
CarBi va PFES

- Twr 2014, doi
tudn tra va
BQL hoat dong
voi su ho tro tir
PFES

cong dong voi
cac khoan vay,
giong ngd

- BQL hoat
dong voi sb
tién nho duoc
thanh toan tir
quy bao vé va
phat trién
rung

- Céc thanh
vién tot dugc
hd tro dé
tham gia cac
chuong trinh
nha nudc va
vay von

- Cong dong
duoc hudng loi
cha yéu tir 1am
san ngoai go
cho chi tiéu gia
dinh

- Cac thanh
vién dugc
hudng loi chu
yéu tir PFES
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